





IDOCUMENTI SU INTERNET
Speciale Abruzzo:
tutte le norme

per la ricostruzione

www.ilsole24ore.com

Famiglie e imprese:
labussola per tornare
alla normalita quotidiana

popolazioni colpite in Abruzzo dal terremoto del 6 aprile si

e delineato piti chiaramente. Dopo le misure di pronto
intervento decise aridosso del sisma, come il sostegno economico
agli sfollati o le sospensioni dei termini per il pagamento delle
imposte, sono stati disciplinati anche i contributi e le agevolazioni
per tentare di tornare alla normalita.

In particolare, sono stati regolati gli aiuti economici per la
ricostruzione delle abitazioni e degli edifici distrutti, quelli
destinati al recupero degli immobili che hanno perso I’agibilita e i
mini-risarcimenti per riparare i piccoli danni. Accanto ai
contributi per rimettere in piedi gli edifici, sono stati previsti
alcuniindennizzi per far ripartire le attivita economiche. Ed & stata
avviatalarealizzazione delle "casette" che, dall’autunno,
dovrebbero aprirsi alle famiglie ora ospitate nelle tendopoli.

Dopo la fase iniziale, quella delle iniziative, pubbliche e private,
messe in atto per fronteggiare 'emergenza, se ne sta aprendo una
nuova, proiettata sul recupero delle abituali condizioni di vita,
tanto per le famiglie quanto per il tessuto delle attivita economiche
locali.

Cisono tante situazioni di disagio da superare. Il primo passo in
questa direzione ¢ capire, a seconda delle situazioni, gli strumenti
che possono essere utilizzati.

A quali sostegni economici si ha diritto? Per quale importo?
Quali sonoirequisiti e come vanno documentati? Fino a quando?
A queste domande vuole rispondere la guida pratica « Abruzzo. Gli
aiuti per laricostruzioney, scritta da esperti e giornalisti del Sole
24 Ore, realizzata conil contributo di Unioncamere e di Banca
Popolare del’Emilia Romagna-Cassa di Risparmio dell’Aquilae
distribuita gratuitamente, con la collaborazione della Protezione
civile, alle popolazioni dei 49 comuni dell’area sismica.

Nei giorni scorsi il quadro degli interventi a favore delle
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Una guida chiara e sintetica
degli aiuti per la rinascita

di Guido Bertolaso
9 ¢ unasortadiscollamento tra
C quanto ¢ stato previsto nella
produzione dinormativa
d’emergenza per affrontare le
conseguenze del terremoto del 6 aprile e
quanto staaccadendo nell’area
terremotata. Cisono misure adottate ed
attuate solo in parte, ci sono troppe
persone che ancoranon sanno come
agire per recuperare il pii rapidamente
possibile condizioni normali di vita.
Per la prima volta nella storia delle
catastrofi che negli ultimi decenni hanno
colpito varie zone d’Ttalia, € stato
distrutto il centro storico della citta
capoluogo della Regione, provocando la
paralisi funzionale delle strutture
amministrative e politiche cui gli
interventi di Protezione civile fanno
riferimento, Regione, Provincia,
Prefettura, Comune.
E venuta meno, in Abruzzo, nonsolo la
capacita operativa delle amministrazioni
locali, ma anche il principale canale di
comunicazione trale autoritaei
cittadini, che passa attraverso 'attivita di
informazione assicurata di norma
proprio dagli entilocali.
Questo dato haridotto in modo
significativo il numero delle persone in
grado di seguire con continuita
I’'evolversi e il susseguirsi delle
ordinanze emesse, che hanno
accompagnato sul piano normativo
l’azione della Protezione civile nei mesi
Scorsi.
Ora, con l'ultima ordinanza adottata, che
affrontail tema dellaricostruzione
definitiva degli edifici andati distrutti o
lesionati gravemente, possiamo dire che

il quadro delle norme urgenti, necessarie
adefinire le cose dafare, le risorse
disponibili, i diritti e i doveri di quanti
hanno avuto danni alla casa e alle attivita
economiche, le procedure da adottare
per ottenere i rimborsi e ibenefici
previsti, le responsabilita di gestione
delle varie misure urgenti ¢ ormai
completato.

Questa pubblicazione fornisce agli
abitantidell’area terremotata una guida
chiara e sintetica per capire cosa
ciascuno puo aspettarsi per la soluzione
del suo concreto problema ed attivarsi, a
seconda delle diverse situazioni che si
sono create e delle soluzioni che sono
state individuate per risolvere i problemi
generali, ma anche quelli di ogni singola
famiglia ed impresa.

Mi auguro che le informazioni qui
raccolte raggiungano il loro obiettivo
principale: dare a ciascun abitante di
quest’area martoriata informazioni
precise per avvalersi degli aiuti resi
disponibili dallo Stato, che non ha
dimenticato nessuno, rendendo
concreto I'impegno dell’intero Paese per
aiutare ’Abruzzo arinascere.

Il domani "normale" dell’Abruzzo del
dopo terremoto passanon solo dalla
dichiarata volonta degli abruzzesi di
ricostruire, ma anche dall’uso corretto e
responsabile delle procedure previste
per ogni situazione, dall’assunzione
pienadiresponsabilita operative, ormai
non pili sostituibile, delle
amministrazionilocali, dall’effetto
positivo che il sommarsi delle iniziative
di ognuno puo avere per allontanare in
frettale paure e le ombre lasciate dal
sisma.
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La mappa degli aiuti

149 comuni compresi nell’area sismica
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Barisciano, Castel del
Monte, Campotosto,
Capestrano, Caporciano,
Carapelle Calvisio, Castel
dileri, Castelvecchio
Calvisio, Castelvecchio
Subequo, Cocullo,
Collarmele, Fagnano
Alto, Fossa, Gagliano
Aterno, Goriano Sicoli,
L’Aquila, Lucoli, Navell,

49
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di Cambio, Rocca di

Mezzo, San Demetrio ne’
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Il perimetro dei danni

Interventi agevolati a cavallo di tre province

L’area colpita dal terremoto
dello scorso 6 aprile, e che quindi
beneficera degliinterventi
agevolati per laricostruzione,
riguarda 49 comuni delle province
dell’Aquilae, in parte minore, di
Teramo e di Pescara.

Il criterio per il riconoscimento
diareaterremotata, individuato
dal decreton.3del16 aprile del

Commissario delegato, ¢ basato
sui danneggiamenti provocati dal
sisma, fissati nel sesto grado
(minimo) dellascala Mercalli.
Iconfinidell’area sismica, in
ogni caso, non sono definitivi.
Gliinterventidi sostegno
possono infatti riguardare anche
beni - quindi mobili e immobili -
localizzatial di fuoridell’elenco

dei49 comuni,
indipendentemente dalla distanza
dall’epicentro e dall’intensita della
scossaregistrata; in questo caso
pero chi chiede I'intervento statale
dovradimostrare con perizia
giuratail nesso di causalita trail
danneggiamento subito eil
terremoto.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa degli aiuti

1

SE LA CASA E CROLLATA

I contributi

Sono previsti contributi
pubblici perriparare,
migliorando la resistenza al
sisma, gli edifici danneggiati,
perricostruire quelli distrutti
operacquistare
un’abitazione sostitutiva di
quella distrutta. Sitratta di
contributi diretti (ma chi
vuole pud scegliere di
utilizzarli come credito
d’imposta) che coprono per
intero le spese da sostenere
per l'abitazione principale e
all’80% (nel limite di 80mila
euro)icosti perglialtri
immobili

Come si ottengono

E necessario fare domanda
alsindaco del comune dove si
trova l'immobile

2

PER L’AGIBILITA

I contributi

Concessi contributi diretti
(mache, arichiesta, possono
essere utilizzatianche come
crediti d’imposta) per
riparare gli edifici
danneggiati dalsisma eresi
inagibilidel tuttooin parte.
Gliaiuticoprono
integralmente le spese
necessarie perriparare la
primacasaefinoall’'80% (ma
nel limite di 80mila euro) un
altroimmobile (idue
contributi sono cumulabilise
ilsecondo edificio é utilizzato
per lavoro)

Come ottenerli

Occorre presentare
domanda entro '8 settembre
alsindaco delcomune dovesi
trova l'immobile

3

AIUTI AGLI SFOLLATI

Da200 a 400 euro

Chi, dopoil terremoto, ha
dovuto lasciare laprimacasae
hatrovato dasé unalloggio,
hadirittoa un contributo di
100 euro al mese per ogni
familiare, fino a un massimo di
400 euro, con un contributo
aggiuntivodi100 eurosein
famiglia c’@ un componente
chehapitdi65annioé
disabile. L'importo
riconosciutoai "single" & di
200 euro. La convivenza é
equiparataalvincolo familiare

Come i ottiene

Il contributo é anticipato dai
sindaci. Per ottenerlo bisogna
fare domanda. L’aiuto cessa
quando l'abitazione
principale deibeneficiari
tornaagibile

4

MINI-RISARCIMENTI

Finoa 10mila euro

Concessi contributi per
riparareidannidilieve entita
provocatidalterremotoalle
abitazioni principali.
L’importo massimo dell’aiuto
édi10milaeuro. Sipossono
aggiungerealtri2.500 euro
per pagare le riparazioni
delle parti comuni degli
edifici. I contributi sono
concessi per gliinterventi che
possono essere realizzati
entroun mese dall’inizio dei
lavori

Come ottenere gli aiuti
Occorre presentare la
comunicazione diinizio
attivitaal sindaco del
comunedovesitrova
limmobileeallegareil
preventivo dispesa

>

MUTUI SUIRU

Tew. .
[STAF Y

Lo sgravio

Previsto un meccanismo
persgravarei cittadini che,
peracquistare la prima casa
crollata perilsisma, avevano
acceso un mutuo. Lo Stato
subentrera (fino al tetto di
150mila euro) nel debito: la
proprieta del rudere passaa
Fintecnaoaunasua
controllata. Il prezzo della
cessione saraversatoalla
bancacreditrice, chelo
scaleradal debitoincuilo
Statosubentra

Come ottenerlo

cittadinititolaridi unmutuoe
non morosi. Per ottenere lo
sgravio devono fare
domandaa Fintecnaoalla
controllata

6

SOSPESE LE RATE

Ilblocco

Sonosospesifinoal 31
dicembreipagamentidelle
rate dei mutui e deglialtri
finanziamenti bancari,
compresoil creditoal
consumo.
Ifinanziamenti si possono
rinegoziare senza costie
tasse (esclusa'Iva), con gli
onorari notarili ridotti del 50
per cento

Comessi ottiene

Lasospensione operain
modo automatico: non
occorre faredomanda. Per la
rinegoziazione, occorre
rivolgersialla banca presso
laqualeéstatoaccesoil
mutuo

7

CONTAINER

Le casette

Saranno costruiti «moduli

© abitatividestinatiauna

¢ durevole utilizzazione» per

i ospitareicittadini sfollati

i dopoilterremoto. All’Aquila
i sarannorealizzate le «Case»
© (complessiantisismici

i sostenibilied
ecocompatibili), mentre

i neglialtri comuni colpiti dal
: sisma saranno costruitii

i «Map» (moduli abitativi

© provvisoriin legno)

! L’assegnazione

Il Governo ha garantito che
asettembre saranno prontii
primi container.Icriteriele
modalita per I'assegnazione,
pero, non sono ancora noti

3

STOP ALLE TASSE

Sospesi i pagamenti

Periresidentinei 49

i comuni colpiti dal sismasono
¢ sospesidal6aprileal 30

¢ novembreipagamentidi

i tasseeimposteegli

i adempimentifiscali,comela

¢ dichiarazione deiredditi. La

i sospensione riguardaanchei
i sostituti diimposta (datori di
i lavoroed enti previdenziali).
¢ Nonsipaga l'Ici sugli edifici

© distruttidalterremotoo

i sgomberatiperché inagibili

Comessi ottiene

Lasospensione &

! automatica. Dipendentie

i pensionatidevono pero

i chiedereal datoredilavoroo
i all’ente previdenziale dinon
i effettuare letrattenute
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La mappa degli aiuti

9

PREVIDENZA

Lo stop

I datoridilavoroprivatiei
lavoratori autonomi, anche del
settore agricolo, cheil 5aprile
operavano nei 49 Comuni
colpitidal terremoto, finoal 30
novembre non devono versare
icontributi previdenzialie
assistenzialieipremiper
l’assicurazione obbligatoria
controgliinfortuniele
malattie professionali. La
sospensioneinveste anche la
quotaa carico deilavoratori
dipendenti e dei co.co.co.

Comessi ottiene
Pericontributi Inps, gli
interessati devono presentare
un’istanzaallasede Inps
competente, dichiarare che
possiedonoirequisitie
chiedere la sospensione

10

PERI DISOCCUPATI

La proroga
Perilavoratoriche
risiedono nei 49 Comuni
colpiti dal terremoto, viene
prorogata per sei mesi
l'indennita ordinaria di
disoccupazionescadutaoin
scadenzadopoil1°gennaio
2009efinoal30 giugno
2010. Vienericonosciutala
contribuzione figurativa. La
proroga vale peritrattamenti
ordinaridi disoccupazione
conrequisiti normali, che
durano otto mesi peri
lavoratori che hanno meno di
50annie 12 mesi per quelli
da50anniinsu

Comesiottiene
La proroga é automatica

11

AUTOSTRADE GRATIS

Niente pedaggio

Non si pagail pedaggio
autostradale sullaA24, la
A25esuuntrattodellaAl4.
L’esenzione & concessa per
orafinoal31ottobre,ma
potraessere estesafinoal 31
dicembre. Ne hanno dirittoi
residentinel cratere sismico
ospitatinelle tendopolioin
alloggi diversidalla loro
ahitazione etitolari di
patente Bosuperiore

Comesi ottiene

E necessario chiederealle
concessionarie letessere
Viacard prepagate,
autocertificando laresidenza
nelcrateresismicoe
consegnando una copiadella
patente

12

PER GLI AUTONOMI

Bonus di 800 euro

Perilavoratoriautonomi
che operano nei 49 comuni
colpiti dal sisma e che hanno
dovuto sospendere la loro
attivita peril terremoto &
concessa al massimo pertre
mesi un’indennita di 800
euroal mese. Ne hanno
dirittoico.co.co.,gliagentiei
rappresentanti, gli
imprenditoriei
professionisti, iscrittia
qualsiasiformaobbligatoria
diprevidenza

Comesi ottiene

Il bonus é erogato
dall’Inps. Perottenerlo,
occorre fare domanda presso
una qualsiasi sede dell’Inps

13

PER LE IMPRESE

Per 120 giorni

Aititolari di attivita
produttive che abbiano subito
conseguenze economiche
sfavorevoli per effetto del
terremoto & concesso un
indennizzo correlatoalla
durata della sospensione
dell’attivita (maal massimo
per 120 giorni), quantificatoin
trecentosessantacinquesimi,
sulla base dei redditi prodotti
cherisultanodalla
dichiarazione dei redditi del
2008 odalle scritture
contabili. E cumulabile conil
bonus di 800 euro per gli
autonomi

Come si ottiene

Enecessariofare domanda
alsindaco del comune dovessi
svolge l'attivita

14

BENI E MACCHINARI

Gli aiuti

Sono previstialcuni
indennizzi perititolari di
attivita produttive che hanno
perso benio macchinarinel
terremoto. Sitratta difondi
per riparare beni mobili
registrati (al 75% del costo
stimato, nel tetto di300mila
euro), ripristinare le scorte di
materie prime, semilavoratie
prodottifiniti (al 30% del
prezzo diacquisto, nel tetto di
60mila euro), coprireidanni
derivanti dalla perdita di
macchinari(al 50% del danno,
neltetto di200mila euro)

Comessi ottengono

E necessario fare domanda
alsindaco del comune dovessi
trovanoibenientroil18
settembre

15

SOSPESIIPROLESS!

Udienze in pausa

Chiudono per tutta l'estate
gli uffici giudiziari.I processi
civili, penali e amministrativi
pendential 6 aprile negli
uffici dei comuni dell’area
sismica sono sospesifinoal
31luglio: lascadenzasisalda
conlapausaestiva,dal1’
agostoal 15 settembre.
Sospesiiterminiperi
processiincui, il6 aprile, una
delle parti o dei difensoriera
residente nei comuni
dell’area

Comesi ottiene

Lasospensione &
automatica nei processi civili
eamministrativi. Nei processi
penalié decisa dal giudice se
unadelle parti o dei difensori
& contumace o assente

16

ENTILOCALI

Deroghe al «patto»

Sonoescluse dal pattodi
stabilitainterno relativoal
2009eal2010 le spese
sostenute dalla regione
Abruzzo, dalla provincia
dell’Aquila e dai 49 comuni
colpiti dal terremoto per
fronteggiare 'emergenza
causata dal terremoto. Fuori
dal«patto» anche le entrate
acquisitedaaltrientio
soggetti pubblici o privati per
’'emergenza

Come operano

Le deroghe operanoda
subito. Glientirestano
comunque soggettiaivincoli
del patto di stabilita: il
rispetto sara calcolatoin
basealle entrate e alle spese
ordinarie
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Abitazione

Risarciti per intero
i lavori sulla prima casa

o Stato si fa carico integralmente
Ldella ricostruzione delle case dipri-

ma abitazione distrutte dal sisma
del 6 aprile scorso, e anche di quelle di-
ventate inagibili. La dichiarazione d’in-
tenti del Governo ha trovato attuazione
nell’ordinanza del presidente del Consi-
glio 3790, che spiega le tappe della rico-
struzione del patrimonio immobiliare
nei49 comuni terremotati.

Le prime case viaggeranno su una cor-
sia preferenziale, tenendo fermi alcuni
principibase:leriparazioni dovranno ga-
rantire un livello di sicurezza dell’edifi-
cio di cui fa parte 'unita immobiliare fi-
no all’'8o% dell’adeguamento sismico,
mentre nei casi di costruzione di nuovi
edifici in sostituzione delle case andate
perse (anche in luoghi diversi, ma co-
munque all'interno dello stesso comu-
ne) i proprietari dovranno rispettare gli
standard e le cubature della vecchia co-
struzione. Gli eventuali abusi edilizi tra-
voltidal sisma, inoltre, non danno diritto
aindennizzi o risarcimenti.

Il contributo per la prima casa coprira
integralmente le spese per riparazioni o
ricostruzione. Gli immobili diversi (se-
conde case, studi professionali o negozi)

FOTOGRAMMA

I contributi sono vincolati
al rispetto delle normative
di prevenzione del rischio sismico
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Gli aiuti alla ricostruzione

N

Contributi prima casa

= Perlacasa diabitazione € previsto
l'indennizzointegrale dei danni patiti
dalterremoto, anche nell’ipotesi di
ricostruzione ex novo dell’edificio

Altriimmobili

m Perseconde case e unitaimmobiliare
condestinazione diversa, lo Stato
interverra sostenendo ’80% delle
spese per lariparazione (o
ricostruzione), comunque entro il limite
di80mila euro. Il beneficio & cumulabile
aquello perla prima casa, masolose
l'altroimmobile é utilizzato per
l'esercizio dell'impresaodella
professione

Presentazione delladomanda

= Ladomanda per accedere ai contributi
per lariparazione, laricostruzione o
'acquisto deve essere presentata al

sindaco del comune dove é situato
'immobile. Pericondomini,
limitatamente alle parti comuni,
l’ordinanza 3790 semplificaiprocessi
decisionali dell’assemblea, abbassando
ilquorumal50% peril via libera
allamministratore. Se l'inerzia diun
comproprietario mette arischio la
sicurezza dello stabile o 'incolumita
pubblica o privata, il sindaco puo agire
insua sostituzione, previa diffida,
mettendoa caricodell’inadempiente le
spese sostenute

Contenuto della domanda

= Larichiesta dicontributi deve
contenere la dichiarazione del possesso
di requisiti, 'ubicazioneele
caratteristiche dell’immobile, i
riferimenti catastali, oltre al tipo di
contributo scelto (diretto, o a credito
d’imposta) e 'eventuale spettanza di
ulteriori contributi di enti pubblici o di

indennizzi di assicurazioni private.
Occorreallegareil preventivo di spesa,
indicareitempi previsti per ultimare
l'intervento e la perizia giuratadiun
tecnico che mettain relazioneidanni
all’edificio conil terremoto

Erogazione arate

= [175% dell’importo assegnato a ogni
intervento viene erogato dal sindacoin
trerate dieguale importo, seguendo gli
stadi diavanzamento lavori. La quartae
conclusivarata, pariaun quarto
dell’ammontare della somma destinata,
verra poi liquidata entro 30 giorni dalla
comunicazione di conclusione dei lavori

Controlli di conformita

= Nellafase esecutiva, isindacifaranno
controlliacampione sul 30% dei
cantieri per verificare la conformita
dell’avanzamento dei lavori rispetto ai
progetti presentati

sono invece coperti nella misura
dell’8o9% delle spese sostenute, e comun-
quenonoltreil tetto di8omila euro. Que-
sto contributo € cumulabile al primo
(quello perlaprima casa) solo per un’uni-
taimmobiliare aggiuntiva e chenonsiaa
uso abitativo.

Come ssi fa la domanda di contributi

La domanda per accedere ai contributi
perlariparazione,laricostruzioneol’ac-
quisto deve essere presentata al sindaco
del comune dove ¢ situato I'immobile.
Pericondomini, limitatamente alle parti
comuni, 'ordinanza semplificaiproces-
si decisionali dell’assemblea, abbassan-
do il quorum al 50% per il via libera
all’amministratore. Nel caso di edifici
con parti comuni ma non riuniti in con-
dominio,icomproprietari possono desi-
gnare unrappresentante perlapresenta-
zione della domanda. Se l'inerzia di un
comproprietario mette a rischio la sicu-
rezza dello stabile e I'incolumita pubbli-
ca o privata, il sindaco puo agire in sua

Ladomanda
per ottenere

i contributi
deve contenere

tral’altro

il preventivo

dispesa
eitempi

di realizzazione

sostituzione, previa diffida, mettendo a
carico dell'inadempiente le spese soste-
nute.

In caso di accoglimento della doman-
dadiacquisto diunanuova casache sosti-
tuisce quella distrutta, il beneficiario en-
tro 3o giornidallastipuladel preliminare
d’acquisto deve depositare in comune
copiaautentica. Esempre entro 30 giorni
dovrapoidepositareil rogito notarile, pe-
nalaperdita del contributo.

La richiesta di contributi deve in ogni
caso contenere la dichiarazione del pos-
sesso deirequisiti, 'ubicazione e le carat-
teristiche dell’'immobile,iriferimentica-
tastali, oltre al tipo di contributo scelto
(diretto, o a credito d’'imposta) e I'even-
tuale spettanza di ulteriori contributi di
enti pubblici o di indennizzi di assicura-
zioni private. Alladomandadevono esse-
re allegati il preventivo di spesa, i tempi
previsti per I'ultimazione dell’interven-
to e la perizia giurata di un tecnico che
mettainrelazioneidanniall’edificio con
il terremoto del 6 aprile scorso.

ABRUZZO - GLI AIUTI ALLA RICOSTRUZIONE | 9

| Lacasa



Iter e controlli

11 controllo sulle domande viene svolto
dal comune che, in caso di domanda in-
completa, invita il titolare a completarla
entro 30 giorni. Entro due mesidalricevi-
mento delladomanda, il sindaco autoriz-
zagli interventi richiesti e ne informa gli
interessati.

L’insieme delle autorizzazioni conflui-
ra al ministero del’Economia e al Comi-
tatointerministeriale perla programma-
zione economica per stabilire il fabbiso-
gno complessivo.

Nella fase esecutiva, i sindaci faranno
controllia campione sul 30% dei cantieri
per verificare la conformita dell’avanza-
mento deilavori rispetto ai progetti pre-
sentati.

Erogazione arate

Una volta ricevuto il via libera dal Cipe
sull’assegnazione dei fondi per la rico-
struzione, il sindaco provvede - anche in

Nel caso

di domande
incomplete
il comune

assegna

al beneficiario
del contributo
trenta giorni
per integrare

via di anticipazione - a erogare il 75%
dell'importo assegnato a ogni singolo in-
tervento di ricostruzione o riparazione.
Lasommanonviene destinata conunico
versamento ai beneficiari, main tre rate,
ognunadelle quali parial 25% dell'impor-
to dei lavori finanziati. La quarta e con-
clusivarata, pariaun quarto dell’ammon-
tare della somma destinata, verra poi li-
quidata entro 30 giorni dalla comunica-
zione di conclusione deilavori.

Onorari ridotti, tributi sospesi

Tutte le operazioni relative a finanzia-
menti, inclusa la prestazione di garanzie
personali e gli atti conseguenti e connes-
si sono esenti da ogni tributo e diritto (a
eccezione dell'Iva).

Gli onorari e idiritti notarili per gli atti
compiutiper le finalita previste dall’ordi-
nanza (riparazione, ricostruzione di pri-
me case e altri immobili) sono ridotti
dell’8o per cento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Per chi trova un tetto da sé

Contributo da 200 a 400 euro

Un contributo da 200 a 400 euro
per chi, a causadel terremoto, ha
perso lacasa. E dopo hatrovato un
tetto da sé. E stato questo uno dei
primiinterventi concreti decisidal
Governo e dalla Protezione civile per
venire in aiuto delle famiglie sfollate.
Ilbonus si pud ancora chiedere e
ottenere fino al 31 dicembre. Mail
contributo cessa automaticamente
quando si creano le condizioni per
rientrare in casa.

Ilbonus «per 'autonoma
sistemazioney spetta alle famiglie
che hanno dovuto abbandonare
I’abitazione principale: perché
distrutta o danneggiata dal sisma o
sgomberata per ordine delle autorita.
Puo chiederlo anche chi, prima del
terremoto, vivevain affitto o in
appartamenti in strutture pubbliche
o private. La prima casa inagibile non
deve necessariamente trovarsinel

territorio dei 49 comuni compresi
nell’area sismica: puo anche essere
localizzata oltre iloro confini, purché
esistaun nesso di causalita diretto
(che pero non deve essere provato da
una perizia giurata) tra il danno
subito dall’abitazione e il terremoto.

Puo chiedere il contributo chinon
¢ entrato nelle tendopoliné hauna
sistemazione a carico dell’intervento
pubblico, ma ha trovato dasé una
sistemazione alternativa e
temporanea, non stabile. Puo essere,
per esempio, il caso delle famiglie
che hanno deciso di affittare un
appartamento (maper avere il bonus
non occorre presentare il contratto
diaffitto), di chi ha traslocato a casa
diamici o parenti o, ancora, di chi
vive in una tenda o in una roulotte di
sua proprieta o diamici o parenti.

Il contributo ha una misura
variabile a seconda del numero dei

componentidella famiglia. In
particolare, spettano 100 euro al
mese per ogni familiare: ci sono pero
una soglia minima (200 euro per i
single) e una massima (400 euro per
famiglia). Per ogni familiare anziano
odisabile (con piut di 65 anni,
portatoridi handicap, disabili con
percentuale diinvalidita almeno al
67%) spettaun contributo aggiuntivo
di1oo euro. Tral’altro, sono
considerati famiglie anche i nuclei di
conviventie si devono calcolare
come componenti della famigliale
persone che vi sono stabilmente
inserite con funzioni di assistenza
domiciliare ai minori, agli infermi, ai
disabilie, in generale, ainon
autosufficienti.

Chiaspiraal contributo deve
chiederlo facendo domanda al
sindaco del comune dove sitrova
I’abitazione distrutta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fondi per la casa inagibile

er riparare gli edifici situati nei co-
Pmuni colpiti dal terremoto, che so-
no risultati totalmente o parzial-
mente inagibili (esiti classificati come
«di tipo B» e «di tipo C»), ¢ previsto un
contributo che, per’abitazione principa-
le, copre completamente le spese dell’in-
tervento, mentre, per gli immobili non
adibiti ad abitazione principale o per
quelli a uso non abitativo, copre 1'80%
delle spese per la riparazione e, comun-
que, non puo superare gli 8omila euro.
Leregole e le modalita per chiedere que-
sto contributo sono fissate nell’ordinanza
del presidente del Consiglio dei ministri
3779 del 6 giugno, pubblicatasulla «Gazzet-
ta Ufficiale» n.132 del 10 giugno 2009 (que-
staordinanza ¢ stata poi modificatain alcu-
ne parti dall’'ordinanza 3782 del 17 giugno
2009, pubblicata sulla «Gazzetta ufficiale»
n.145del 25 giugno).

Achi é concesso il contributo

Il contributo € previsto per favorire il rien-
tro delle famiglie nelle case situate nei co-
muni colpiti dal terremoto che, in base alle
verifiche eseguite, risultano:

m temporaneamente inagibili, totalmente
oparzialmente (esito ditipo B) e che posso-
no tornare agibili con misure di pronto in-
tervento;

m parzialmente inagibili (esito di tipo C).

Questo aiuto economico € previsto per
chideveriparare elementinonstrutturalie
impiantie per chideve effettuareriparazio-
ni o interventi locali su singoli elementi
strutturali o parti di questi.

I'lavori di riparazione - compresi gli in-
terventi di manutenzione ordinaria - non
possono cambiare ladestinazione d’uso de-
gli immobili e nemmeno modificare la
struttura, Pestetica, e i parametri edilizi
dell’edificio originario.

Il contributonon € concesso per riparare
immobili o parti di questi che sono stati co-
struiti in violazione delle norme urbanisti-
che e edilizie, o di tutela paesaggistico-am-
bientale.

Contributo

integrale

per riparare
la prima casa

e fino
all’80%

della spesa
per immobili

diversi

Quanto vale

Per riparare I’abitazione principale, & rico-
nosciuto un contributo economico che co-
pre integralmente le spese sostenute. Per
gliimmobili non adibiti ad abitazione prin-
cipale o per quelliausonon abitativo, ¢ con-
cesso invece un aiuto economico che co-
pre I'S8o% delle spese sostenute e, comun-
que,non puo superare gli 8omila euro.

Ilrisarcimento € riconosciuto perunaso-
la unita immobiliare. Si possono pero otte-
nere sia 'aiuto per la prima casa sia quello
per un’abitazione diversa se quest’ultimo
immobile ¢ adibito all’esercizio dell'impre-
sa o della professione.

Il contributo per riparare le parti comuni
dei condomini ¢ riconosciuto all’ammini-
stratore del condominio che deve preventi-
vare, gestire e rendicontare le spese.

Rientrano frale spese ammissibili anche
quelle per la progettazione e l'assistenza
tecnica da parte di professionisti abilitati.

1l contributo economico ¢ concesso a
fondo perduto, anche con le modalita del
credito d’'imposta. Ladomandadeve speci-
ficare di quale modalita l'interessato inten-
deavvalersiesepreferisce ottenereil finan-
ziamento agevolato.

Le modalita

Per richiedere il contributo economico,
I'interessato deve presentare una doman-
da, scrittain modo conforme al modello al-
legato all’ordinanza 3779, al sindaco del co-
mune in cui € situato 'immobile da ripara-
re. La scadenza per la presentazione delle
domande éfissataall’8 settembre 2009, (ov-
vero entro 9o giorni dalio giugno 2009, da-
ta di pubblicazione dell’ordinanza sulla
«Gazzetta Ufficiale»).

Seladomandariguardalariparazione di
parti comuni di un condominio, deve esse-
re presentata dal’amministratore condo-
miniale.

Nella domanda, I'interessato deve di-
chiarare:
m dipossedereirequisiti necessari per otte-
nereicontributi economici;
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m laposizione dell'immobile;

m le caratteristiche dell’'unita immobiliare
eiriferimenti catastali;

mil numero identificativo dell’aggregato
strutturale;

m la modalita di erogazione del contributo
che sceglie.

Alladomanda devono essere allegati:

m il preventivo di spesa con I'indicazione
dei tempi previsti per realizzare gli inter-
venti di riparazione, firmato dalla ditta a
cuisono affidatiilavori;

® una perizia giurata sottoscritta dauntec-
nicoiscritto all’albo professionale che atte-
stil’entita del danno.

Sel'immobile sitrovaal difuoridei49 co-
muni dell’area sismica individuati per de-
creto, poi,la periziagiurata deve certificare
anche il nesso di causalita diretto trail dan-
noeil terremoto,lanatura,laquantificazio-
ne e 'idoneita degli interventi da eseguire
per rendere l'edificio nuovamente agibile,
nonchéla congruita del preventivo.

Seilavorisono giastati effettuati o erano
incorsoall’entratain vigore dell’ordinanza
3779, alla domanda vanno allegati i docu-
menti di spesa e un verbale che attesta la
fine deilavori o il preventivo di spesa per i
lavori in corso, sottoscritto dalla ditta ap-

Ladomanda

va presentata
in municipio

entro

I8 settembre

Da allegare

il preventivo

e una perizia

giurata

paltatrice a cui sono stati affidati, fermo re-
stando'obbligo della perizia giurata.

I controlli

1l sindaco ha 30 giorni di tempo dalla data
di presentazione della domanda di contri-
buto per decidere se puo essere accolta o
meno. Se ci sono gli estremi per assegnare
Paiuto economico, ne deve indicare I'im-
porto e lo deve comunicare immediata-
mente all'interessato. Se allo scadere deizo
giorni non ¢ stata data una risposta, la do-
mandadi contributo siintende accolta.

Il comune fa controlli a campione
sull’esecuzione dei lavori, anche tramite
sopralluoghi. Se ¢ accertato che i lavori
non sono stati effettuati, del tutto o in par-
te, revocail contributo o lo riduce, e lo co-
munica all’agenzia delle Entrate o all’isti-
tuto bancario che ha concesso il finanzia-
mento agevolato.

I sindaci rendicontano ogni tre mesi
sull’'uso dei fondi. In particolare, provvedo-
noall’erogazione del75% dell'importointre
rate inbase allo stato diavanzamento dei la-
vori. Il restante 25% ¢ erogato entro 30 gior-
ni dalla comunicazione della conclusione
deilavori. Gli atti e le operazioni per i finan-
ziamenti sono esentida ogni tributo. Questa
disposizione nonsiapplica pero all'Tva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il canone lo pagail comune

I sindaci agevolano I'affitto

I cittadini che hanno perso la
prima casa nel terremoto possono
ottenere I'affitto temporaneo (sei
mesi rinnovabili fino al limite di18
mesi) di appartamenti non utilizzati,
arredati, dotati di impianto di
riscaldamento e localizzatiin
Abruzzo. E questal’altra strada cheil
governo hadeciso di percorrere -
insieme con i contributi per
recuperare I'agibilita delle prime
case elacostruzione delle "casette" -
per far uscire gli sfollati dalle
tendopoli.

Inparticolare, al commissario
Guido Bertolaso ¢ stato affidato
I'incarico direperire, tramite i

sindaci, gli appartamenti adatti, che i
proprietari vogliano mettere a
disposizione di chi non ha pittun
tetto. Sara stilata una graduatoria
pubblica e gli appartamenti saranno
assegnatitenendo conto della
vicinanza del'immobile al comune di
residenza del beneficiario, del
numero dei componenti della
famiglia e della presenza di soggetti
deboli (disabili o portatoridi
handicap, anziani o minori di eta).
Icontratti dilocazione saranno
regolatidauna convenzione "atre",
stipulatatra il comune, il proprietario
eilbeneficiario. Pericanoni degli
affitti - che saranno pagati dai sindaci

-sono fissate delle soglie: 400 euro
perunmonolocale, 500 euro per un
bilocale, 6oo euro per untrilocale e
800 euro per un quadrilocale. Le
spese condominiali, lamanutenzione
ordinaria, le bollette e la Tarsu
restano a carico delle famiglie che
entreranno negli appartamenti.
Laprocedura, perd, non passa
necessariamente dalla graduatoria
pubblica: puo anche essere messa in
moto dalle parti. Gli sfollati possono
cio¢ trovare un accordo direttamente
conil proprietario diun
appartamento sfitto e poi presentarsi
in comune per firmare la
convenzione conil sindaco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aiuto «diretto» per danni lievi

hideve fare piccolilavoridiripara-
C zione su una casa rimasta agibile

dopoil terremoto del 6 aprile (che
rientra, cioé, fra gli edifici definiti «di ti-
po A»), puo richiedere un contributo fi-
no all'importo massimo di 10mila euro
per riparare elementi non strutturali o
impianti danneggiati dal sisma.

Le regole e le modalita di richiesta di
questo contributo sono fissate nell’ordi-
nanza del presidente del Consiglio dei
ministri3;78 del 6 giugno, pubblicatasul-
la «Gazzetta ufficiale» n. 132 del 10 giu-
gno 2009.

Gliinterventi finanziabili

Rientrano frale spese coperte dal contri-
buto anche quelle legate allaprogettazio-
neeall'assistenzatecnicadaparte dipro-
fessionistiabilitati. E previstala possibili-
tadichiedere unulteriore «aiuto», fino a
unimporto massimo di 2.500 euro per co-
prire le spese relative alla riparazione di
parti comuni degli edifici. Le due agevo-
lazioni possono essere sommate.

Chipuofarerichiesta

Possono richiedere il contributo i pro-
prietari di immobili situati nei comuni
colpiti dal terremoto, ma anche al di fuo-
ridiquest’area, purché una periziadimo-
stricheil danno & stato causato dal terre-
moto del 6 aprile.

Ilavoridiriparazione, comunque, non
devono cambiare la destinazione d’uso
dell’immobile e il contributo non puo es-
sere concesso per gli edifici costruiti in
violazione delle norme urbanistiche ed
edilizie o di tutela del paesaggio.

Come farerichiesta

1l proprietario dell’immobile potra ri-
chiedere il contributo presentando una
comunicazione diinizio attivitaal sinda-
co del comune in cui P'edificio si trova.
Dovra usare il modulo allegato all’ordi-
nanza 3778, in cuiindichera:
ml'ubicazione ele caratteristiche dell'im-
mobile;

Il contributo
puo arrivare
a10mila euro
ed & erogato

alla ditta

incaricata
di eseguire

ilavori

di recupero

m il numero identificativo della «scheda
di rilevamento danno» e della classe di
dannorilevato;

mil tempo stimato perlarealizzazione de-
gliinterventi;

m i dati necessari per il pagamento della
ditta appaltatrice ed eventualmente del
professionista coinvolto.

Allacomunicazione, deve essere alle-
gato anche il preventivo di spesa redat-
toe firmato dalladitta che esegueilavo-
ri e sottoscritto dal proprietario per ac-
cettazione.

Seilavorisono giastati fatti, il proprie-
tario dovra allegare i documenti di spesa
e un verbale di fine dei lavori. Se invece
I'intervento di riparazione ¢ ancora in
corso,dovraallegareidocumentieil pre-
ventivo di spesa sui lavori, firmato dalla
dittaincaricata di effettuarli. Devono es-
sere indicati, infine, i dati necessari per il
pagamento diretto in favore della ditta
appaltatrice ed eventualmente del pro-
fessionista coinvolto.

Sepoil'immobile sitrovaal difuoridei
49 comuni dell’area sismica interessati
dal terremoto, il proprietario dovra an-
che allegare la perizia giurata che certifi-
cail «nesso dicausalita diretto» trail dan-
no subito eil terremoto del 6 aprile.

I controlli

Le imprese che eseguonoilavoririceve-
ranno il contributo tramite un bonifico
bancario dal comune, che fara dei con-
trolli a campione per verificare che le
somme erogate siano state impegnate in
modo corretto.

I comuni devono rendicontare ogni
tre mesi al commissario delegato per
I’emergenza sismica l'utilizzo dei fondi.
Se ¢ accertato che i lavori non sono stati
completati,anche parzialmente, il comu-
ne procede alla revoca del contributo o
alla sua riduzione, informando il com-
missario delegato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Due vie per avere il bonus

danneggiatio per acquistare unanuo-

va abitazione, sostitutiva dell’abita-
zione principale distrutta, ¢ possibile chie-
dere chel’erogazione del contributo avven-
gadirettamente indenaro o attraversoil ri-
conoscimento diun credito d’imposta. Seil
pagamento del contributo indenaro avver-
raentrosannidal suoriconoscimento, con-
viene richiedere il pagamento in denaro,
considerando che 'uso del credito d’'impo-
stain dichiarazione deiredditi deve essere
ripartito in 20 quote annuali costanti. Il con-
tributo in denaro, sara erogato con i tempi
e le modalita che verranno stabiliti dal Ci-
pe (articolo 14, comma 1, decreto legge

39/09).
I contributi per gliimmobili

Per ricostruire gli immobili distrutti o

La norma che regola gli interventi urgenti
in favore delle popolazioni colpite dal ter-
remoto del 6 aprile 2009, prevede che nei
comuni abruzzesi che hanno risentito di
un’intensita del sismauguale o superiore al
sestogrado dellascala Mercalli (identifica-
ti conil decreto del Commissario delegato
n.3del 16 aprile 2009) sia disposta, al netto
di eventuali risarcimenti assicurativi, la
concessione di contributi a fondo perduto
0, su base volontaria, di finanziamenti age-
volati garantiti dallo Stato:

-perlaricostruzione olariparazione con
miglioramento sismico dell’abitazione
principale (decreto legislativo 504/92), di-
strutta, dichiarata inagibile o danneggiata;

- per 'acquisto di nuove abitazioni sosti-
tutive dell’abitazione principale distrutta
(articolo 3, comma 1, lettera a, decreto leg-
ge39/09).

Il contributo coprira integralmente le
spese necessarie per lariparazione,larico-
struzione o ’acquisto diunalloggio equiva-
lente. E previstala concessione diun contri-
buto anche perlaricostruzione oriparazio-
ne con miglioramento sismico di immobili
diversi da quelli adibiti ad abitazione prin-
cipale, nonché di immobili a uso non abita-
tivo distrutti o danneggiati (articolo 3,com-
mat,letterae, decretolegge39/09).In que-
sto caso, il contributo € riconosciuto fino a

Contributo
in denaro

o credito
d'imposta?
Eccoi criteri
per scegliere
la modalita
che conviene
di pit

Ricostruzione «leggera»

Agevolazione fiscale
con tempi lunghi

Puo essere richiesta con le modalita del
credito d’imposta anche I'erogazione del
contributo a fondo perduto, previsto
dall’ordinanza del Presidente del Consiglio
deiministri 3779 del 6 giugno 2009, per la

i «coperturadegli onerirelativialla

riparazione degli elementinon strutturali e
degli impianti, nonché lariparazione o gli
interventilocali su singoli elementi

¢ strutturalio parti di essi». Se e relativo
: all’abitazione principale, il contributo copre

integralmente le spese necessarie per la

i riparazione e se sisceglie di ottenereil

¢ credito d’impostainvece dell’erogazione

i diretta, questo puo essere utilizzato ai fini

i Irpefin 20 quote costanti relative all’anno in
¢ cuilaspesa ¢ statasostenuta e agli anni

i successivi.

Seinvece lariparazione ¢ relativaa

i elementi non strutturali o impianti (oltre che
! lariparazione o gliinterventilocali su singoli
i elementi strutturali o parti di essi) di

i immobilinon adibiti ad abitazione

! principale o diimmobili a uso non abitativo,

i il contributo copre fino all'80% delle spese e,
{ comunque, non oltre 8omila euro. In questo

: caso, l'eventuale credito d’'imposta &

i utilizzabile ai fini Irpefed é ripartito, a scelta
¢ del contribuente, in 5ovvero in10 quote
costanti e non puo eccedere, in ciascuno

i deglianni, I'impostasul reddito dovuta.

Inentrambiicasi, il credito d’imposta va

i indicato nella dichiarazione deiredditi e non
i concorre allaformazione del reddito, né

i dellabase imponibile Irap. Come per i crediti
¢ d’impostarelativi allaricostruzione,
 riparazione o il riacquisto, previsti

i dall’articolo1,commat, lettere a) ed e),

i decretolegge 28 aprile 2009, n. 39, questi

; creditisono concessiin modo diluito nel

i tempo, quindi, potrebbe essere conveniente
i richiedere lariscossione diretta del

: contributo, senza utilizzare le modalita del

i credito d’imposta.
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La compensazione

Il credito «paga» i finanziamenti

Per lariparazione (anche di
elementi non strutturali o impianti),
laricostruzione o il riacquisto
dell’abitazione principale ¢ possibile
ottenere un finanziamento
agevolato, al quale viene collegata
I’erogazione del credito d’imposta. In
questo caso, il credito fiscale é
commisurato, per ciascuna scadenza,
all’ammontare delle rata del mutuo
(siaperil capitale che per gli
interessi).

ventennale e non puo superare il
costo stimato per lariparazione e
comungue il limite di 8omila euro.
Perle spese eccedentiil capitale e gli
interessi del finanziamento, coperti
dal credito d’imposta, € possibile
richiedere il contributo diretto.

copertura dell’80% delle relative spese e
non potra superare 8omila euro. Le perso-
ne fisiche e le imprese, destinatarie di que-
sti contributi a fondo perduto, potranno
scegliere dinonricevere indenaro I'impor-
to spettante, ma di usufruire dell’agevola-
zione attraverso le «modalita del credito
d’impostax. Il credito d’imposta puo esse-
resceltosoloselespese sono state sostenu-
te mediante bonifico bancario o postale e
se sono documentate tramite fattura. Il bo-
nifico non & obbligatorio e il pagamento
puo essere effettuato tramite altri mezzi di
pagamento tracciabili, come ad esempio
gli assegni, per le spese effettuate entro la
fine del 2009 e nel limite complessivo di
25mila euro (ordinanza del Presidente del
Consiglio dei ministri 3790 del 9 luglio

2009).

Il credito d’'imposta non ¢ cumulabile
con altre agevolazioni fiscali previste, ai fi-
nidelle imposte dirette, perle stesse spese.
1l credito puo diminuire solo le «imposte
sui redditi» e non gli altri debiti tributari,
contributivi o assicurativi. Non sono dun-
que interessati all'uso del credito d’impo-
sta, ad esempio, i soggetti che pur pagando
molta Iva o molti contributi, non versano

moltaIrpefoIres.

Conun provvedimento del 10

! luglio 2009, 'agenzia delle Entrate ha
¢ stabilito le modalita di fruizione del

: credito d’impostasolo peri

i finanziamenti per lariparazione

i degli elementinon strutturali o degli
¢ impianti (oltre che lariparazione o

¢ gliinterventilocali su singoli

i elementistrutturali o parti di essi)

i dell’abitazione principale.

Non ¢ stato ancora adottato,

Il finanziamento deve avere durata ;| ‘1VeC6 nel momento in cul .

: scriviamo, il provvedimento peri

i finanziamenti agevolatirelativialla
: riparazione, ricostruzione o

! riacquisto dell’abitazione principale.

Nel primo caso, é stato stabilito

! cheil beneficio fiscale
¢ corrispondente, per ciascuna

Le persone
oleimprese
con alti debiti
fiscali

o contributivi
potrebbero
optare

per il credito
d'imposta

scadenza, all'importo dellaratadel
finanziamento, debba essere usato
direttamente dal soggetto
finanziatore, attraverso l'istituto
della compensazione in F24. 11
beneficiario del finanziamento non
pagalerelative rate, perché queste
vengono "compensate" attraverso
l'utilizzo da parte del soggetto
finanziatore del credito d’'imposta.
In questo caso, quindj, il
beneficiario del finanziamento
agevolato limiteral’esborso
finanziario solo alla parte di costo
con coperto dal finanziamento
agevolato (che non dovra pagare).
Per questo importo, potra comunque
richiedere il contributo diretto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l credito deve essere indicato nella di-
chiarazione deiredditie non concorrea for-
mare labase imponibile Irpef, Ires o Irap. 1l
suo utilizzo, pero, non ¢ immediato, ma de-
ve essere ripartito nelle seguenti quote an-
nuali costanti:

20 quote pericontributi dedicatiall’abita-
zione principale (ricostruzione, riparazio-
ne o riacquisto);

5010 pericontributi destinati agli immo-
bili diversi da quelli adibiti ad abitazione
principale e di quelliausonon abitativo (ri-
costruzione o riparazione).

Anche considerando che i contributi in
denaro potrebbero subire ritardi nellaloro
erogazione e supponendo, comunque, che
questo ritardo non sia superiore ai § anni

dalla data di riconoscimento del bonus, sia

alle persone fisiche che alle imprese con-
vienerichiedere 'erogazione del contribu-
toindenaro, inluogo dell’utilizzo del credi-
to d’imposta. Ad esempio, anche se una per-
sona fisicahaannualmente elevatidebiti Ir-
pef, il credito d'imposta puo essere comple-
tamente utilizzato solo alla fine del ventesi-
mo anno dal suo riconoscimento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Edifici a prova di sicurezza

aricostruzione e la riparazione de-
Lgli edifici distrutti dal terremoto

del 6 aprile avverra con regole nuo-
ve: € stata infatti anticipata al 1° luglio
2009, proprio in risposta al sisma in
Abruzzo, 'entrata in vigore delle nuove
«Normetecniche perle costruzioni» nel-
laversione aggiornataa febbraio 2008.

Si tratta di un corposo manuale che in-
dica ai progettisti, ai direttori dei lavorie
alle imprese di costruzioni tutte le regole
da seguire per costruire in sicurezza, ag-
giornale normative sui materiali da utiliz-
zare e sui controlli da fare. Con l'obietti-
vo di rendere piu sicuri gli edifici, ade-
guandoli agli standard tecnici gia speri-
mentatiin Europa (i cosiddetti Eurocodi-
ci).Illdecretononindicaaitecniciperfilo
e per segno il percorso da seguire per co-
struire in sicurezza: si limita a fissare gli
standard disicurezza dagarantire inbase
altipo diedificio (e all'uso che se ne fara)
eallasuacollocazione (ovverolazonasi-
smicain cui e classificato 'immobile, che
perl’Aquilaelezone circostanti¢ allivel-
lo pit1 alto, I'1).

Comeraggiungere quel grado di prote-
zione? Il compito viene lasciato alle scel-
te del progettista secondo un approccio
cosiddetto «prestazionale». Ovviamen-
te questo fa aumentare le responsabilita
deltecnico e anche del direttore deilavo-
ri, «garante» dei materiali che arrivano
in cantiere e del loro corretto montaggio.
Ma un’ulteriore garanzia ¢ prevista
dall’obbligo di collaudo finale.

Secondo i tecnici I'arrivo delle nuove
regole non avra conseguenze molto rile-
vanti sul piano dei costi. Soprattutto poi
per gli edifici da costruire ex novo in cui
si terra conto delle indicazioni fin dalla
fase di progetto.

Paolo Rocchi, ordinario di Consolida-
mento degli edifici storici all’'universita
La Sapienza di Roma, che all’Aquila ¢ in-
tervenuto per la messa in sicurezza del
complessodiSan Bernardino e della chie-
sa di San Domenico - ha ipotizzato una
stima sommaria: «Peccando per eccesso

Dal 1’ luglio
gli obblighi
antisismici
per gli edifici
nuovi
odariparare
Rincari
entro il 5%

direi che per effetto delle nuove regole i
costi cresceranno di circa il § per cento.
Le nuove norme - spiega - incidono solo
sulla parte strutturale dei fabbricati, che
assorbe circail 25-30% delle spese per un
edificio. L’aumento dei costi delle sole
strutture per effetto delle nuove regole si
puo calcolare intorno al 20 per cento.
Dunque, lincidenza sul costo totale
dell’edificio sara molto contenuta. Se in
base agli standard attuali per costruire
uncasasispendono mediamente1.500 eu-
roalmetro quadrato,oradovremmo met-
terne in conto, esagerando, 1.600». I rin-
cari stimati includerebbero tanto gli ex-
tra-costi legati alla necessita di impiega-
re prodotti pili evoluti, quanto quelli do-
vutiagliaccorgimenti progettualie all’au-
mento delle quantita dei materiali (sezio-
ni piti ampie, quantita di ferro pit elevate
perrealizzare travi e pilastri).

Confermail vicepresidente dei costrut-
tori dell’Ance Riccardo Giustino: «L’im-
pattosaralimitato,icosticresceranno an-
che meno del 5%». Aumenti dei costi gia
assorbiti anche per il calcestruzzo pre-
confezionato. E vero che le nuove regole
aumentano gli standard di qualita e im-
pongono solo prodotti con il certificato
di qualita, ma spiega il direttore dell’Ate-
cap (Passociazione dei produttori), Al-
berto De Vizio - «abbiamo gia mille im-
pianti qualificati che hanno assorbitoico-
stidi certificazione senza scaricarlisui li-
stini».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Cento euroin piu al metro quadrato

N

Le norme tecniche

I costi

= Le nuove regole sono entrate in
vigore dal primo luglio e
riguardano soprattutto la parte
strutturale dei fabbricati. Sono
obbligatorie sia per costruirei
nuovi edifici che perristrutturare
quelliesistenti

= Gli esperti prevedono aumenti
contenuti(circa 100 euro al
metro quadrato), soprattutto per
le maggiori quantita di materiali
necessarie. L’incidenza delle
strutture portanti sul costo totale
édel25-30%
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Sulle casette decide il Comune

on chiamateli container. Gliappar-
| \ ‘ tamentidel progetto C.a.s.e.,nono-
stante siano solo soluzioni tempo-
ranee, garantiranno ai cittadini rimasti
senza alloggio di lasciare le tendopoli pri-
madell’inverno. Il progetto prevedela co-
struzione di venti villagginelle aree indivi-
duate dal decreto n. 6 dell'n maggio
(Sant’Antonio, Cese di Preturo, Pagliare
di Sassa, San Giacomo, Tempera1, Bazza-
no, Sant’Elia 1, Sant’Elia 2, Paganica Sud,
Roio Piano, Coppito Nord, Sassa-Zona Po-
livalente NSI, Paganica Nord, Montic-
chio, Pianola, Collebrincioni, Assergi, Pa-
ganica sud 2, Camarda e Arischia). Dalle
prime stime, le persone senza casa che po-
tranno, quindi, usufruire degli alloggi nei
villaggi (a L’Aquila e provincia) sono pil
di1gmila. Gli edifici saranno 150, suddivisi
intrenta lotti, ciascuno con 25-30 apparta-
menti.

L’assegnazione di queste abitazioni sa-
ra a cura del comune, che dovra emanare
unbando secondo criteri dinecessitaeur-
genza e di piena ripresa della vita sociale
nell’aquilano. Ilbando comunale, pero, po-
tra essere firmato dal sindaco solo dopo
che il governo (o la Protezione civile) lo
avraprevisto in un decreto.

Le costruzioni prefabbricate sarannore-
alizzate con due criteri: innovazione tec-
nologicae risparmio energetico; protezio-
ne dai terremoti. Le strutture, infatti, ven-
gono fissate a una piattaforma in calce-
struzzo armato di circamille metri quadri,
che viene isolata sismicamente. Questa
tecnica consente di ridurre fino aun deci-
mo lesollecitazioni sullastrutturaelaper-
cezione del terremoto da parte di chi abita
nelle case.

Le abitazioni saranno circondate da
2.500 metri quadri di aree verdi e sopragli
edifici potranno essere applicati dei pan-
nelli fotovoltaici. Il progetto comprende
anche larealizzazione di servizi come asi-
li, centrisportivie centrianziani. Le prime
case (tutte ammobiliate) saranno conse-
gnate a settembre, e le stime della Prote-
zione civile assicurano che a dicembre il

Conil piano

«C.as.e»
alloggi

per 13mila

persone

Con il «Map»

1.800
moduli
abitativi

progetto sara completato.

Oltre agli alloggi del progetto C.a.s.e.,sa-
ranno a disposizione degli "sfollati" anche
le casette dilegno del progetto Map, i mo-
duli abitativi provvisori destinati a chi ha
la casa con esito di agibilita E o F. Il bando
per la loro costruzione si & chiuso il 1°lu-
glio. Le aziende vincitrici si occuperanno
della realizzazione dei moduli, che saran-
no di 40 metri quadri per nuclei composti
daunasolapersonaedis5oo7o perle fami-
glie da due a sei componenti. Per i nuclei
pittnumerosi verranno predisposti modu-
li speciali.

IMap verranno montati in 8o aree indi-
viduate dai Comuni e validate dalla Prote-
zione civile. In totale, il progetto riguarda
1.800 abitazioni. La Protezione cibile assi-
curache chidovratrasferirsiin queste vil-
lette sisposterain mediadisoo metridalla
vecchia residenza. Non ci sara, quindi,
unanew town, masicercheradirimettere
in piedii comuni e i quartieri distrutti dal
sisma.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

In affitto paga la Protezione civile

N

Possibile ’accordo diretto

= Allagraduatoria pubblica per
l’assegnazione degli appartamenti
agibili non utilizzati si affianca
adessoanche la possibilita
dell’assegnazione diretta con
accordotra le parti. Gli sfollati del
comune dell’Aquila possono,
quindi, provvedere in modo
autonomo all’individuazione diun
alloggio (situatointuttalaregione)
daprenderein affitto, e
all’acquisizione del consenso del
proprietario. Una voltaindividuato
un appartamento libero, le famiglie
che ne hanno diritto (cioé quelle la
cuicasa e inagibile, che non
dispongano di altre abitazioni nella
regione, che non friscano del
contributo per laautonoma

sistemazione previsto
dall’ordinanzan.3574 del15
aprile) possono farsirilasciare dal
proprietario una dichiarazione di
disponibilita a concederloin affitto
secondo le condizioni previste
dall’ordinanzan.3769.

I canoni di locazione

= Fissati dall’ordinanza - saranno
acarico della Protezionecivile. Per
inucleifinoadue componenti
I'affitto sara di massimo 400 euro,
500 per le famiglie di tre persone,
600 perinuclei daquattro e 800
per quelli composti da cinque o piti
persone. Per le case non
ammobiliate gli importi saranno
ridotti del 10 per cento. Imodulie
leistruzioni sono disponibili sul
sito web del Comune dell’Aquila.
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Domande & risposte

a cura della Protezione civile }
www.protezionecivile.it -

Chi mi comunica
ufficialmente che il mio
immobile é agibile
(tipoA)?

slres s

sull’Albo Pretorio del Comune, cheil cittadino
puo consultare sulsito internet
www.comune.laquila.it.

Mase ho la casa agibile e
ho paura dirientrare,
sono obbligato a farlo?

Non c’é un obbligo, ma dopo 15 giorni dalla
comunicazione di agibilita non si pud piti essere
ospitati gratis negli alberghi o nelle altre
strutture messe a disposizione dallo Stato. Dopo
45 giorniinvece nonsi ha pit dirittoal
contributo per 'autonoma sistemazione, come
previsto dall’ordinanza 3784.

Selamiacasaé
"temporaneamente
inagibile" (tipo B),
quando potro rientrare?

Quando saranno realizzati gliinterventi
suggeriti dai rilevatori e definiti nel dettaglio da
untecnicoiscritto all’albo professionale. Sara
compitodel Comune, dopoi lavori, valutare gli
interventi e decidere se revocare l'inagibilita.

Cosavuol dire cheun
edificio & «parzialmente
inagibile» (tipo C)?

Alcune parti dell’edificio sono inagibili, senza
che sia compromessa la stabilita delle altre
partidell’edificio, comprese le sue vie di
accesso. Duranteisopralluoghiirilevatori
annotano quali sono le porzioni non agibili
dellastruttura e le segnalano al Comune.

Cosasuccedeseun
edificio @ considerato
«temporaneamente
inagibile darivedere con
approfondimento»
(codiceD)?

Rimane inagibile fino a quando non verra fatta
un’ulteriore verifica, che ne confermera
l'inagibilita o stabilira 'inagibilita temporanea
(tipo B) o parziale (tipo C).

La mia casa é risultata
inagibile (tipo E).
Significa che dovro
demolirla?

No, ma sara possibile riutilizzarla solo dopoii
lavori che ne ripristinano l'uso e la capacita di
resistere a terremoti di intensita parialmeno alla
scossa che ha provocatoil danno. Sara compito
diuntecnico definire un progetto con gli
interventi necessaria rendere agibile I'edificio.

Cosa significa cheun
edificio e «inagibile per
cause esterne» (tipo F)?

Che la struttura, anche se poco o per nulla
danneggiata, non puo essere utilizzata perché
cause esterne ne comportano l’inagibilita, ad
esempio costruzionivicine in condizioni
precarie o possibili frane ne rendono rischioso
l'uso. L’edificio sara inagibile fino a quando non
saranno risolte queste situazioni esterne.

Cosadevo fare per
riallacciare il gas nel mio
immobile?

L’edificio deve risultare agibile diclasse Ae
deve essere stata eseguita con successo la
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"prova ditenuta” che verifica 'assenza di
perdite di gas nell’impianto. Dopo la
riattivazione sara necessario fare la prova fumi
e spedireil certificato d’esito al proprio gestore
entro 30 giorni.

Chifale proveditenutae
quella dei fumi? Devo
pagare?

Le due prove eilrilascio delle certificazioni
sugli esiti delle verifiche sono eseguite da
squadre di tecnici abilitati, messi
gratuitamente a disposizione dei cittadini dai
comuni attraverso una convenzione con le
associazioni di categoria o altre forme di
agevolazione. Inalternativail cittadinopuda
proprie spese scegliere un tecnico autorizzato.

Ho riconosciuto lamia
casa classificata come
"A" nelle liste pubblicate
dal Comune dell’Aquila.
Cosadevo fare per
usufruiredella
convenzione?

E necessario telefonare a Linea Amica Abruzzo ai
numeri803001-06828881dalle9alle18da
Lunedia Venerdi, oppureil sabato, domenicae
festivial numero 06828885. Nella maggior parte
dei casi, infatti, il Comune non dispone dei
numeri di telefono dei cittadini. Sara Linea Amica
Abruzzo, in collaborazione con la Protezione
Civile,arichiamare perfissare gli appuntamenti.

Cosadevo faresela
provaditenutaé
positiva?

Puoi prendere 'appuntamento per la nuova
fornitura del servizio e la prova dei fumi: Enel
rete gas n°verde 800997710; Citigas, filiale di
Giulianova, telefono 0858004187 e fax
0858028505; Ufficio gas istituito pressoiil
Com 2, San Demetrio. Per informazioni:
085.8004326

Nonostante la mia
abitazionesia

di classe A non mi é stato
verificato 'impianto, cosa
devo fare?

E necessario chiamare Linea Amica Abruzzo e
lasciare il proprio numero di telefono. Le
squadre di tecnici abilitati ritorneranno a breve
nelle zone dove sono gia passate.

Ho fatto le prove di tenuta
mail gestore ancora

non mi haripristinato la
fornitura, cosa devo fare?

Bisogna attendere che il gestore abbia verificato
lasuarete didistribuzione principale; le prove
ditenuta degliimpianti vengono eseguite anche
inzonein cuinon é stato riattivatoil servizio di
distribuzione gas metano.

Lamia casa é stata
dichiarata agibile

classe A, masitrova
inuna zonarossa,

posso far verificare
gliimpianti per
riallacciare il gas metano?

No. Le zone rosse dei comuni e delle loro
frazioni sono aree ancora ad accesso limitato
o controllato dai vigili del fuoco, dalla
forestale e dalle forze dell’ordine per rischio
diincolumita dovuta a crolli. In molte di
queste zone le reti di distribuzione
principali hanno subito danni. Queste aree
devono essere quindi messe in sicurezza
prima di poter far accedere i tecnici per la
verifica e riparazione delle reti di
distribuzione. Peril Comune dell’Aquila il
cittadino che si riconosce negli elenchi
pubblicati on-line sul sito del Comune puo
comunque telefonare ai numeri di Linea
Amica Abruzzo e lasciare il proprio contatto.
Sara poi richiamato non appena la sua zona
tornera ad essere servita dal gas.
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Mutui e contratti

Sospese le rate del prestito
Dal 2010 si riprende a pagare

stenti fino al 31 luglio (e in alcuni casi

per tutto il 2009) e finanziamenti age-
volati per la ricostruzione delle abitazioni
danneggiate. Queste in sintesi le misure
adottate da Governo ebanche in temadiim-
mobili per aiutare le popolazioni colpite dal
sisma dello scorso aprile. La sospensione
del pagamento delle rate fino al 31 luglio ¢
stabilitadall’articolo s (comma3) del decre-
to legge sul terremoto (39/09), che siriferi-
sce piu in generale ad «adempimenti con-
trattuali» (e quindi anche ai mutui).

Sul tema specifico dei prestiti per la casa
esiste poi un accordo siglato dall’Associa-
zione bancariaitaliana (Abi) al quale hanno
aderitoalcune (manontutte) le banche pre-
senti sul territorio che permette la sospen-
sione dei pagamenti fino al 31dicembre. En-
trambi i provvedimenti valgono indipen-
dentemente per i prestiti contratti per ac-
quisto, costruzione o ristrutturazione di abi-
tazione principale o secondaria, distrutta o
parzialmente lesionata. L’unico vincolo, na-
turalmente, ¢ I'inclusione dell’immobile in
uno dei comuni colpiti dal sisma.

Nel 2010, salvo proroghe, le famiglie do-
vranno ricominciare a effettuare i versa-
menti. Il perimento dell'immobile nonlegit-
tima infatti la risoluzione del contratto, so-
luzione questa che oltretutto imporrebbe a

Sospensione delle rate dei mutui esi-

IMAGOECONOMICA

La verifica dei danni. I controlli sull'agibilita degli edifici dopo il terremoto

Lo stop vale per tutti i mutui
contratti per acquistare,
costruire o ristrutturare gli edifici
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termine di legge la restituzione immediata
del capitale ottenuto in prestito e sarebbe
dunque poco conveniente.

Lo stesso articolo 3 del decreto, al primo
comma, stabilisce la concessione, nei comu-
ni dell’area sismica e al netto di risarcimenti
assicurativi, di contributi a fondo perduto
per ricostruire o riparare I'immobile adibito
ad abitazione (principale o secondaria) oppu-
re destinato a usi diversi da quello abitativo
che sia andato distrutto o sia stato dichiarato
inagibile o danneggiato dal sisma. Questo so-
stegno, che subase volontaria puo essere con-
cesso anche con la modalita del credito d’im-
posta,saradeterminatoinmodotale dacopri-
reintegralmente le spese occorrenti per lari-
parazione, la ricostruzione (nello stesso co-
mune) o 'acquisto diunalloggio equivalente.

Il decreto stabilisce anche la possibilita
diaccedere a finanziamenti agevolati garan-
titi dallo Stato. A questo proposito, ’Abi ha
siglato un accordo con la Cassa depositi e
prestiti (Cdp) per definire le regole per con-
cedere fino a 8omila euro da utilizzare per
gliinterventi di riparazione. I fondji, che sa-
ranno distribuiti attraverso le banche ope-
rantiin Abruzzo,arriveranno dal plafond di
2 miliardi messo a disposizione dalla stessa
Cdp. Allo stesso plafond faranno riferimen-
tole convenzioni-instato avanzato didefi-

Finanziamenti
agevolati
attraverso
lebanche
operanti
nellaregione
dautilizzare
per le opere

di riparazione

nizione - che riguardanoi casi in cui si ren-
danecessarialaricostruzione dell’abitazio-
ne o l'acquisto di una nuova casa (fino a
150mila euro per ogni beneficiario). Per ac-
cedere ai finanziamenti, che saranno versa-
tiin un conto corrente vincolato infruttife-
ro, il beneficiario dovrapresentare allaban-
ca il provvedimento emanato dal comune
che certifical’idoneita del soggetto a ottene-
reil finanziamento.

Per stipulare il contratto di finanziamen-
toegestireil rapporto contrattuale il sogget-
torichiedente potraavvalersi dell’assisten-
za di Fintecna. Questi prestiti saranno inol-
tre esenti da ogni tributo, con esclusione
dell'va, e diritto degli atti e delle operazio-
ni relativi ai finanziamenti, mentre gli ono-
rarinotarili sono ridotti dell’8o per cento. Il
contributo e ogni altra agevolazione per la
ricostruzione e lariparazione degli immobi-
linon spettano peribeni che sono stati ven-
duti dopo la data del terremoto (6 aprile). I
beneficiari dovranno inoltre mantenere
per due annila proprietadegliimmobili per
iquali sono stati concessi contributi e ogni
altra agevolazione per la ricostruzione e la
riparazione. Gliatti di compravenditastipu-
lati in violazione di questa disposizione sa-
ranno nulli.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Immobili distrutti

Lo Stato puo subentrare

Chihaun mutuoin corsodi

altra societa da essaindicata.

regolamento attuativo.
Comungque, ¢ stabilito cheil
mutuatario deve rivolgere
un’appositaistanzaaFintecnae
cheil prezzo di cessione sara
stabilito dall’agenzia del

ammortamento garantito da
ipoteca suimmobili distrutti dal
terremoto puo richiedere allo
Stato disubentrare nel debito, a
condizione che:

a) sitratti di un’ipoteca
gravante suunimmobile
abitativo adibito ad abitazione
principale;

b) sitratti del subentro inun
importo non superiore aisomila
euro;

c¢) siacedutalaproprieta
dell'immobile a Fintecna o ad

Il prezzo di questa cessione

. saraversato direttamente alla

. bancache avevaerogato il

¢ finanziamento e sara finalizzato
. all’estinzione, totale o parziale

. del mutuo. Se lasomma versata

¢ sufficiente solo per una

. estinzione parziale del mutuo,
i essaverradetrattadal debito
. residuo nel quale lo Stato

subentra. Non sono applicabili
penalidi estinzione anticipata.
Lanormainesame

i presuppone 'emanazione diun

Territorio.

L’acquisizione di questi
immobili da parte di Fintecna
avra come possibile esito quello
di permettere ai comuni di
acquisire (allo stesso prezzo
pagato da Fintecna, maggiorato
deisoliinteressilegali) le aree
da destinare a piani direcupero
e diriutilizzazione, che i comuni
stessi dovranno approvare «allo
scopo difavorire laripresa delle
attivita economiche e sociali».
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Le risposte ai dubbi sulla casa

Il crollo dell’edificio non giustifica
larisoluzione del contratto

La mia abitazione ha subito danni rilevanti a causa del terremoto. Devo continuare

ugualmente a pagare le rate del mutuo?
Le rate sono sospese fino al 31 luglio 2009 (o al 31 dicembre 2009 per chi ha contratto un mutuo
con le banche che hanno aderito all’accordo con I’Abi). Oltre questi termini (salvo proroghe) si
dovra ricominciare a effettuare i normali pagamenti. Il crollo dell'immobile non legittima infatti
larisoluzione del contratto di mutuo: risoluzione che, inoltre, non sarebbe neanche conveniente
perildebitore in quanto gliimporrebbe la restituzione immediata del capitale ottenuto in
prestito. L’avvenimento straordinario e imprevedibile del terremoto potrebbe invece legittimare
ilmutuatario a chiedere una riduzione della sua prestazione in termini di interessi.

Anche alla seconda casa
spetta la sospensione dellarata

Avevo acceso un prestito per ’'acquisto di una seconda casa, la sospensione delle rate
vale anche nel mio caso?
Si, il provvedimento adottato dall’Abi € indipendente dalla finalita del mutuo immobiliare:
abitazione principale o seconda casa; acquisto, ristrutturazione o costruzione dell’immobile;
immobile distrutto o parzialmente lesionato. L’unico vincolo esistente & quello geografico:
l’abitazione deve essere situata in uno dei Comuni colpiti dal sisma.

Per accedere alle agevolazioni
serve il certificato rilasciato dal Comune

Come é possibile accedere ai finanziamenti agevolati previsti dal DI?
Il beneficiario dovra presentare alla banca il provvedimento emanato dal Comune che certifica
l'idoneita del soggetto ad ottenere il finanziamento. Il denaro sara versato in un conto corrente
vincolato infruttifero intestato allo stesso beneficiario.

Abitazione distrutta? Salta il «preliminare»
e sirecuperano gli importi pagati come anticipo

Ho stipulato un contratto preliminare per ’'acquisto di un’abitazione

che successivamente é stata distrutta dal terremoto. E ancora valido?
E possibile, in questo caso, la risoluzione del contratto con restituzione degli anticipi versati
perimpossibilita sopravvenuta.

Se l’edificio é solo lesionato
puo esserci una riduzione del prezzo

Che accade se, invece, I’abitazione é stata soltanto danneggiata dal sisma?
Dinormail contratto preliminare prevede un termine entro il quale deve stipularsi il definitivo.
Decorso tale termine, chivi hainteresse, cioé la parte noninadempiente, pud rivolgersi
algiudice per ottenere una sentenza che produca gli effetti del contratto definitivo rimasto
inadempiuto.
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Questa disciplina di carattere generale va coordinata con quanto previsto nell’articolo 6
dell’ordinanza del 6 aprile 2009, che dispone, per coloro che risiedono o lavorano nei
comuni colpiti dal sisma, la sospensione dei termini di prescrizione e decadenza di
qualunque genere, comprese le azioni ed eccezioni. Questa sospensione dovrebbe riferirsi
ancheall’azione per ottenere la sentenza che produce gli effetti del contratto.
Naturalmente, se le parti vi hanno interesse, possono comunque stipulare il definitivo.
Insintesi, il perimento totale dell’edificio comporta per il promittente venditore
limpossibilita sopravvenuta della prestazione. Non potraimporre la stipula del definitivo
e dovra restituire quanto eventualmente anticipato dall’acquirente a titolo di acconto. Se,
invece, 'edificio & solo lesionato (perimento parziale), il promissario acquirente avra
diritto a unariduzione del prezzo e, qualora sia venuto meno il suo interesse a concludere
il contratto, in quantoilbene non é pitiidoneo a soddisfare le sue esigenze, potra
recedere, cioé rinunciare legittimamente al perferzionamento del passaggio di proprieta.
D’altra parte, anche il promissario acquirente potrebbe essere nell'impossibilita di
adempiere, in quanto non pitiin grado di pagare il corrispettivo. Si tratterebbe di un caso
diforza maggiore, tale essendo considerato ’evento sismico, ad esempio, ai finidella
rinegoziazione dei mutui (articolo 4 dell’ordinanza del 9 aprile 2009).

La responsabilita del costruttore si valuta
entro 10 anni dal compimento dell’opera

Che cosa accade, se, stipulato il definitivo, l’abitazione é stata distrutta o

danneggiata dal sisma? E se ’abitazione non era stata ancora consegnata?
Seil contratto di compravendita é gia stato eseguito, il venditore € comunque tenuto a
garantire che il bene siaimmune da vizi che lo rendano inidoneo all’uso. Si trattera quindi
diverificare seil crollo o le lesioni siano in qualche misura dovuti a vizi di costruzione e
progettazione o se erano comunque praticamente inevitabili. Inoltre 'appaltatore, cioé
chi ha materialmente eseguito la costruzione, é responsabile se, entro diecianni dal
compimento, 'operarovinaintutto oin parte, per vizio del suolo o per difetto della
costruzione. Se, invece, 'abitazione non é stata ancora consegnata, oppure si é
subordinatoil trasferimento della proprieta al decorso di un termine iniziale, il
compratore & comunque tenuto al pagamento del prezzo, salvo poi far valere la
responsabilita del venditore perivizi e dell’appaltatore per la rovina di edificio.

L’ipotecasi estende
al fabbricato ricostruito

Se ’edificio & andato distrutto ed era ipotecato, qual é la sorte dell’ipoteca?
Il codice civile prevede che l'ipoteca si estingue con il perimento del bene ipotecato.
Poiché tuttavia, normalmente, essa riguarda anche il suolo su cui & eretto il fabbricato (sia
esso un condominio 0o meno), l'ipoteca rimane valida sul terreno (o sulle quote dello stesso
se condominio) e siriespandera al fabbricato in caso di ricostruzione. Se il bene &
assicurato (ma é raro che lo sia anche perilrischio sisma) le somme dovute dagli
assicuratori perindennita della perdita sono vincolate al pagamento dei creditori
privilegiati, compresa la banca creditrice garantita da ipoteca, salvo che queste somme
sianoimpiegate per la ricostruzione dell’immobile.

Le quote millesimali di proprieta
sono valide anche peril suolo

Se ledificio é andato distrutto, chi é il proprietario del suolo?
In caso di piena proprieta dell’edificio, il proprietario dell’abitazione & anche proprietario
delsuolo e, pertanto, hafacolta di ricostruire la casa. Se si tratta di fabbricato in
condominio, le quote millesimali di comproprieta valgono anche perilsuolo.
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In caso difabbricato eretto in diritto di superficie, come non di rado accade in interventi di
edilizia convenzionata, se 'edificio é distrutto i proprietari del fabbricato conservano il
diritto diricostruire, fino alla scadenza del diritto di superficie, salvo che non sia stato
pattuito diversamente nella convenzione.

Chinon partecipaalla ricostruzione
deve cederei diritti agli altri condomini

L’edificio nel quale abitavamo era un condominio che é stato seriamente
lesionato dal sisma. Come si regolano i rapporti fra i condomini in questi casi?
Chi deve partecipare alle spese per laricostruzione? Che accade se un
condomino non é d’accordo?
Il codice civile prevede che, se l'edificio perisce interamente o per una parte che
rappresentialmenoitre quarti del suo valore, ciascuno dei condomini pud chiedere la
vendita all’asta del suolo e dei materiali, salvo che sia stato diversamente convenuto.
Seinvece € andata distrutta una parte minore, 'assemblea dei condomini delibera sulla
ricostruzione delle parti comuni dell’edificio, e ciascuno é tenuto a concorrerviin
proporzione dei suoi diritti sulle parti stesse.
L’eventuale indennita corrisposta dall’assicurazione, relativa alle parti comuni, &
destinata alla loro ricostruzione.
Seun condomino non intende partecipare alla ricostruzione dell’edificio, € comunque
tenuto a cedere agli altri condominii suoi diritti, anche sulle parti di sua esclusiva
proprieta, secondo una apposita stima, salvo che non preferisca cedere i diritti stessi ad
alcuni soltanto dei condomini.

La perdita dei documenti su rogito e mutuo
non pregiudica il diritto di proprieta

Nel crollo dell’abitazione sono andati perduti anche i documenti relativi al
mutuo e l’atto di rogito. Corro qualche rischio?
No, la proprieta dell'immobile non é legata al documento cartaceo, ma alla stipulazione
dell’atto. In caso di necessita, questo puo essere reperito nell’archivio del Notaio pressoil
quale é stato siglato, ma anche negli archivi distrettuali o presso le Agenzie del territorio.

Le polizze assicurative per scoppio e incendio
non coprono i danni da catastrofi naturali

Insieme al mutuo ho sottoscritto I’assicurazione scoppio e incendio. Sono

coperto anche per i danni causati dal terremoto?
No. La copertura dei danni causati da catastrofi naturali & esclusa dalle polizze incendio e
scoppio, obbligatorie quando si sottoscrive un mutuo. In passato sono state proposte
norme che rendessero obbligatoria anche la copertura assicurativa per questa categoria di
danni (presentiin molti Paesi europei), ma senza esito per il momento. Alcune compagnie
(poche, per il momento) offrono ’estensione della polizza sull’abitazione a copertura dei
danni subitia causa del terremoto e in genere anticipano gli eventuali interventi
straordinari dello Stato. Gli assicuratori, da parte loro, sostengono che, per un loro
intervento nel caso di danni causati da catastrofi naturali, si renderebbe necessario un
accordo con lo Stato, che dovrebbe assumere il ruolo di assicuratore di ultima istanza.
RISPOSTE REDATTE CON LA COLLABORAZIONE DEL CONSIGLIO NAZIONALE DEL NOTARIATO
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Cosl «rinasce» il condominio

li eventi straordinari, come il sisma

che ha colpito ’Abruzzo, possono

avereripercussioni sui contrattiim-
mobiliari e sui rapporti che intercorrono
fra condomini. Spesso le situazioni che si
propongono devono essere risolte singo-
larmente attraverso un’interpretazione
dellalegge che nonsempre ¢ agevole. Qual-
che indicazione generale, tratta dalla nor-
mativa in vigore, si pud comunque dare.

Occorre anzitutto tranquillizzare chi ha
perduto i documenti relativi all’acquisto
dell’abitazione o alla sottoscrizione del mu-
tuo: la proprieta dell'immobile non ¢ legata
aldocumento cartaceo, maalla stipulazione
dell’atto stesso che in caso di necessita puo
esserereperitonell’archivio del notaio pres-
so il quale ¢ stato siglato, ma anche negli ar-
chividistrettualio presso le Agenzie del ter-
ritorio. Vale la pena poi di ricordare che
I'ipoteca resta in vigore anche in caso di
crollo dell’edificio. Il codice civile prevede
infatti che I'ipoteca si estingua con il peri-
mento del bene stesso, ma dal momento
che riguarda oltre I’edificio anche il suolo
su cui ¢ eretto, 'ipoteca rimane valida sul
terreno e si estendera nuovamente al fab-
bricato in caso diricostruzione.

A questo proposito, puo essere utile sot-
tolineare che in caso di piena proprieta
dell’edificio, il proprietario dell’abitazione
lo € anche del suolo e ha la facolta di rico-
struire I’abitazione. Se invece si tratta di
fabbricato in condominio, le quote millesi-
malidicomproprieta continueranno a vale-
re anche peril suolo.

Particolare attenzione deve essere dedi-
cata ai casi in cui 'evento del terremoto sia
sopraggiunto prima del perfezionamento
del contratto di compravendita. Nel caso in
cui sia stato firmato un preliminare per I'ac-
quisto di un’abitazione che successivamen-
te € stata distrutta ¢ possibile la risoluzione
del contratto e la restituzione degli anticipi
versati per impossibilita sopravvenuta. Se
invece I’abitazione ¢ stata soltanto danneg-
giata (perimento parziale) lacquirente puo
richiedere unariduzione del prezzo e, qualo-
ra sia venuto meno l'interesse a concludere

Contratti
immobiliari,
parti comuni
e polizze:
€aso per caso
le regole

da seguire
per gli edifici
danneggiati

il contratto perchéilbenenon é pitidoneo a
soddisfarele sue esigenze, potrarecedereri-
nunciando legittimamente al perfeziona-
mento del passaggio di proprieta.

Se invece il contratto di compravendita e
gia stato eseguito, il venditore ¢ comunque
tenuto agarantire che il bene siaimmune da
vizi che lo rendano inidoneo all’'uso e dovra
verificareseil crollo olelesionisianoin qual-
chemisuradovutiavizidicostruzione e pro-
gettazione o se erano comunque inevitabili.
L’appaltatore (cio¢ chi ha materialmente
eseguito la costruzione) ¢ inoltre responsa-
bile qualora, entro diecianni dalla costruzio-
ne, 'immobile crolla in tutto o in parte, per
vizio del suolo o difetto della costruzione.

Quanto alla disciplina dei rapporti fra i
condomini, il codice civile prevede che, se
I’edificio perisce interamente o per una par-
te che rappresenti almeno i tre quarti del
suo valore, ciascuno dei condomini puo
chiedere la vendita all’asta del suolo e dei
materiali (salvo che sia stato diversamente
convenuto). Se invece ¢ andata distrutta
unaparte minore, 'assemblea dei condomi-
nideliberasullaricostruzione delle partico-
munidell’edificio, e ciascuno ¢ tenuto acon-
corrervi in proporzione dei suoi diritti sulle
partistesse. Chi non intendesse partecipare
allaricostruzione dell’edificio deve comun-
que cedere agli altri condominiipropri dirit-
ti,anche sulle parti di esclusiva proprieta.

Meritanoinfine unaconsiderazionele as-
sicurazioni stipulate sugli immobili. In ge-
nere la copertura dei danni causati da cata-
strofinaturali ¢ esclusa dalle polizze incen-
dio e scoppio, obbligatorie quando sisotto-
scrive un mutuo. Al'indomani del sisma si
¢ tornati a parlare (anche in Parlamento)
della necessita dell’obbligatorieta di una
coperturaassicurativa per tale categoria di
danni, ma per il momento non ci sono stati
interventinormativisul tema. Alcune com-
pagnie offrono tuttavia I'estensione della
polizzasull’abitazione a copertura deidan-
nisubitiacausadel terremoto e garantisco-
no sostegno economico nell’immediato,
anticipando gli eventuali interventi straor-
dinari dello Stato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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F1sco e pagamenti

Niente tasse fino a novembre
Esenti gli immobili inagibili

ell’areasismicala cassadel Fisco ¢
Nchiusa dal 6 aprile al 30 novembre.

La sospensione interessa, tra I’al-
tro, tutti gli adempimenti relativi alle di-
chiarazioni annuali 2008, modelli
730/2009, Irap 2009, Unico 2009, Iva
2009 e modelli 770/2009, semplificato e
ordinario.

Sospensione cheriguardaancheiversa-
menti a saldo 2008 e in acconto per il
2009, in scadenza dal 6 aprile 2009 al 30
novembre 2009, nonché i versamenti Iva
in scadenza nello stesso periodo. Non ¢
pero previsto il rimborso di quanto gia
versato.

Tuttiitermini sospesi

Il differimento di adempimenti onerosi
per persone fisiche, enti pubblici, fami-
glie, lavoratori e imprese, allo scopo di
agevolarelaripresadelle attivitanelle zo-
ne colpite dal sisma riguarda:

e lasospensione deitermini relativi ai
certificati di pagamento dei contratti pub-
blici;

® lasospensione dei termini di versa-
mento delle entrate aventi natura patri-
moniale e assimilata, dovute all’ammini-
strazione finanziaria e agli enti pubblici
anche locali, nonché alla Regione;

FOTOGRAMMA

6 maggio 2009. Passeggiata per le vie del’Aquila a un mese dal sisma

La sospensione riguarda anche
le dichiarazioni dei redditi
La riscossione riprende nel 2010
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® lasospensione deiterminiperlano-
tifica delle cartelle di pagamento da parte
degliagentidellariscossione,nonchéiter-
mini di prescrizione e decadenza relativi
all’attivita degli uffici finanziari, compre-
siquelli degli entilocali e della Regione;

® la sospensione del versamento dei
contributi consortili di bonifica, esclusi
quelli per il servizio irriguo, gravanti su-
gliimmobili agricoli ed extragricoli;

e il differimento dell’esecuzione dei
provvedimenti di rilascio per finita loca-
zione degli immobili pubblici e privati,
adibiti ad uso abitativo, o ad uso diverso
daquello abitativo;

® lasospensione del pagamento deica-
noni di concessione e locazione relativi a
immobili distrutti o dichiarati non agibili,
di proprieta dello Stato, o adibiti ad uffici
statali o pubblici.

Gli immobili esclusi

Sono, comunque, esclusi da qualsiasi
tassazione - sia ai fini Ici, sia a quelli delle
imposte sui redditi, Irpef e Ires - i fabbri-
cati distrutti o sgomberati per ordine dei
sindaci, perché inagibili totalmente o par-
zialmente. L’esclusione da ogni tassazio-

Sospesi

i termini di
pagamento
sui contratti
pubblici

e quelli per
lanotifica
di cartelle
esattoriali

ne spetta fino alla definitiva ricostruzio-
ne e agibilita dei fabbricati stessi.

Larestituzione dei tributi sospesi

La ripresa della riscossione dei tributi
nonversatiavviene, senzasanzioni e sen-
za interessi, in 24 rate mensili di pari im-
porto a decorrere dal mese di gennaio
2010. Nulla vieta, naturalmente, di esegui-
reiversamenti in un’unica soluzione o in
un numero di rate inferiori. Gli adempi-
menti tributari, diversi dai versamenti, si
pagano entro marzo 2010. Le modalita sa-
ranno stabilite pittavanti.

Perora, per larestituzione dei tributi so-
spesi non ¢ prevista alcuna riduzione, a
differenza di quanto a suo tempo dispo-
sto peril terremoto del 1990 in Sicilia, con
losconto del 9o sulle tasse dovute, o per
ilsisma del1997 nelle Marche e in Umbria
e per quello del 31 ottobre 2002 nelle pro-
vince di Campobasso e di Foggia, che han-
noricevutoun abbuono del 60% sulle tas-
se dovute. Sipu0 pero sperare che, per evi-
tare ingiustificate disparita di trattamen-
to, si preveda uno sconto sulla restituzio-
ne deitributi anche per le popolazioni col-
pite dal terremoto in Abruzzo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Isostituti d’imposta

Stop alle ritenute Irpef

quelle suiredditi dilavoro
autonomo e su altri redditi; le
ritenute sulle provvigioni
inerentirapportidi
commissione, di agenzia, di

Stop anche alle ritenute
Irpef.Isostituti d’'imposta, a
prescindere dal loro domicilio
fiscale, arichiesta dei
contribuenti colpiti dal sisma
non operano le ritenute alla
fonte. La sospensione siapplica
alle ritenute alla fonte da operare
atitolo diacconto (articoli 23, 24,
25, 25-bis, 28, secondo comma, e
29 del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre
1973,n. 600). Le ritenute gia
operate devono comunque
essere versate.

Lanorma prevede percio che

¢ gliinteressatichiedano al

. propriodatore dilavoro o ente

i pensionistico o altro sostituto

. d’'impostadinon operarele

. ritenute d’acconto. Il beneficio

. dellasospensione riguardale

. persone fisiche, anche in qualita
¢ disostituti d'imposta, che,al 6

. aprile 2009, avevano la

. residenzanel territorio dell’area
i sismica. Le ritenute che possono
essere sospese, arichiesta degli

! interessati, sono quelle sui
redditi dilavoro dipendente;

i quelle suiredditiassimilatia

. quellidilavoro dipendente;

mediazione, di rappresentanza
di commercio e di
procacciamento di affari; le
ritenute sui compensi per
avviamento commerciale e sui
contributi degli enti pubblici; le
ritenute sui compensi e altri
redditi corrisposti dallo Stato.
Vale lapenasottolineare,
dunque, che le ritenute sopra
elencate possono essere non
operate dai sostituti d’imposta,
ma soltanto se viene chiesto dai
contribuenti colpiti dal sisma del
6 aprile 2009.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Imprese e professionist

Indennizzi per attivita
sospese, beni mobili e scorte

duttive e delle strutture adibite ad at-

tivitasociali danneggiate dal terremo-
to, concessi «fino a concorrenza delle ri-
sorse disponibili» ogni anno. Li prevede
l'ordinanza del Presidente del Consiglio
deiministri3789 firmatail 9 luglio (in at-
tuazione dell’articolo 3, comma 1, lettere
f,g, h,i,del decretolegge 39/09).

Per ottenere questi aiuti, i cittadinie le
imprese devono fare domanda entroil18
settembre (60 giorni dalla pubblicazio-
ne sulla «Gazzetta ufficiale» dell’ordi-
nanza3789,avvenutail 20 luglio) al sinda-
co del comune nel cui territorio si trova-
no i beni danneggiati. La richiesta deve
essere conforme al modello allegato alla
stessaordinanzae,incasodisocietaoen-
te, deve essere presentata dal legale rap-
presentante.

A seconda del tipo di aiuto richiesto, ¢
necessario allegare una perizia giurata
sull’entita dei danni, un preventivo di
spesa per l'intervento, e copia della di-
chiarazione dei redditi presentata nel
2008. Il comune svolge I'istruttoria sulle
domande ed entro 30 giornidalla presen-
tazione, il sindaco determina se I'inden-
nizzo spetta (e in che ammontare) e lo
comunica agli interessati.

Indennizzi a favore delle attivita pro-

FOTOGRAMMA

Allavoro. L attivita di un parrucchiere in una tenda

Un set di aiuti per risarcire
imprese e lavoratori autonomi
danneggiati dal sisma
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Esclusigliindennizzi perlasospensio-
ne dell’attivita produttiva, gli aiuti posso-
no riguardare anche benilocalizzati fuo-
ri dai 49 comuni dell’area sismica, se c’¢
un nesso di causalita diretto tra il danno
subito eil terremoto, provato daunaperi-
ziagiurata.

Per lasospensione dell’attivita

Al titolari di imprese che hanno subito
conseguenze economiche sfavorevoli
per effetto del terremoto ¢ riconosciuto
un indennizzo commisurato alla durata
dellasospensione dell’attivita, per un pe-
riodo massimo di120 giorni, quantificato
in trecentosessantacinquesimi, in base
airedditi prodotti risultanti dalla dichia-
razione 2008 o dalle scritture contabili
daallegare alladomanda.

Beni mobili e scorte

Per ricostruire o riparare beni mobili re-
gistrati (come le auto oimezzidilavoro)
distrutti o danneggiati, € riconosciuto un
indennizzo non superiore al 75% del co-
stostimato e fino aun massimo dizoomi-
laeuro.

Per ripristinare scorte di materie pri-
me, semilavorati e prodotti finiti andati
distrutti ¢ previstounindennizzo nonsu-
periore al 30% del prezzo di acquisto e
fino aun massimo di 6omila euro.

Per risarcire, almeno in parte, i danni
derivanti dalla perdita di beni mobili
strumentaliall’esercizio dell’attivita pro-
duttiva ¢ previsto un indennizzo non su-
periore al 50% dello stesso danno e fino a
un massimo di200omila euro.

Imprese edili eimmobiliari

Le imprese dedite alla costruzione e alla
vendita di case che il 6 aprile avessero
edifici in costruzione hanno diritto a un
indennizzo non superiore al 75% del co-
stostimato e fino aun massimo di 3omila
euro per lariparazione di ciascuna unita
abitativa. Entro sei mesi dalla pubblica-
zione dell’ordinanza, pero, I'edificio in
costruzione dovra essere completato e
le case devono essere affittate o vendute
alle popolazioni colpite dal terremoto.

Contributi
commisurati
al periodo

di chiusura
con «tetto»
a120 giorni
Il calcolo
sibasa sul
reddito 2008

Beni mobili non registrati

E previsto anche un indennizzo fino a
10omilaeuro peribenimobilinonregistra-
ti andati distrutti con la casa di abitazio-
ne, non cumulabile con gli aiuti ricono-
sciuti per beni mobili registrati o stru-
mentali e per materie prime.

Attivita sociali e ricreative

Aiuti anche per riparare le strutture de-
stinate ad attivita sociali, culturali, ricrea-
tive, sportive e religiose danneggiate dal
terremoto. Ai soggetti individuali o col-
lettivi che esercitano queste attivita ¢ ri-
conosciuto un indennizzo fino al 70%
dei danni subiti, e comunque fino a un
massimo di 8omila euro.

Allarichiestadiaiuto economicodevo-
noessereallegati copiadellostatutooat-
to costitutivo dell’associazione o dell’en-
te e una perizia giurata che contenga la
quantificazione del danno subito e la sti-
madel costo dellariparazione.

Gli 800 euro per gli autonomi

L’ordinanza3763del presidente del Con-
siglio dei ministri del 6 maggio 2009 ave-
vagiaprevisto (in attuazione dell’artico-
lo8deldecretolegge 39/09) unindenniz-
z0di800 euro al mese pertre mesiabene-
ficio di:

collaboratori coordinati e continuativi
(purché soddisfino i requisiti previsti
dall’articolo19,comma2 del decreto leg-
ge185/08);

titolari di rapporti di agenzia e di rap-
presentanza commerciale;

lavoratoriautonomi, compresiititolari
di attivita d’impresa e professionali,
iscritti a qualsiasi forma obbligatoria di
previdenza e assistenza.

Questo indennizzo deve essere chie-
sto all'Inps: 'interessato puo presentare
domanda presso qualsiasi sede sul terri-
torio nazionale, in base almodello allega-
to alla circolare Inps 71 del 21 maggio
2000.

Questo incentivo puo essere cumula-
to aquello perla sospensione dell’attivi-
ta previsto dall’articolo 1 dell’ordinanza
3789 del 9 luglio.
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Garanzie per il credito alle Pmi

azione di fondi di garanzia dedicati

perl’accessoal credito ordinario, regi-
mi fiscali particolari e deroghe alle sca-
denze delle principali norme di agevola-
zione gia previste. Questi, in estrema sin-
tesi, i pilastri dell’intervento d’incentiva-
zione straordinario perlaripresadelle at-
tivita economiche nelle aree dell’Abruz-
zo colpite dal sisma di quest’anno. Lama-
novra ¢ contenuta, quasi per intero,
nell’articolo1o del decretolegge 30/09. A
questasiaggiungono alcune azioni speci-
fiche contenute nelle ordinanze della pre-
sidenza del Consiglio dei ministri 3763
del 6 maggio e 3766 dell’8 maggio.

Istituzione dizone franche urbane, cre-

Lafidejussione dello Stato

Il decreto legge 39 demanda aun decreto
del ministro dello Sviluppo economico,
di concerto con il ministro dell’Econo-
mia e delle finanze, la facolta di istituire
una «sezione dedicata all’Abruzzo»
nell’ambito del Fondo di garanzia, gia pre-
visto dall’articolo 15 della legge 266/97. E
uno strumento attualmente gestito da
Mcc Spa e messo a disposizione di ban-
che, intermediari e societa finanziarie.
Questi soggetti possono richiedere I'in-
tervento del fondo a fronte di finanzia-
menti a piccole e medie imprese (anche
in leasing) oltre che per partecipazioni
temporanee (e di minoranza) nel capita-
le delle stesse Pmi. E questa la cosiddetta
«garanzia di primo livello» (o diretta),
cui si puo aggiungere quella «di secondo
livello» (controgaranzia), ovvero l'inter-
vento del fondo digaranzia pubblico a fa-
vore di fondi di garanzia (privati) gestiti
dai consorzi di garanzia collettiva fidi.
Con il decreto 39/09, di fatto, si da la
possibilita di istituire una sezione «spe-
ciale» (eseparata) delfondo, destinata al-
la concessione gratuita di garanzie su fi-
nanziamenti bancari a favore non solo
delle piccole e medie imprese (comprese

Saranno
agevolati
imprese
commerciali
agricole

e di servizi
ma anche

gli studi
professionali

quelle commerciali, agricole, turistiche e
diservizi) maanche degli studi professio-
nali ubicati nelle aree interessate dal si-
sma. La garanzia diretta arrivera fino
all’'80% dell’ammontare di ciascun finan-
ziamento, mentre quella indiretta fino al
90% dell'importo garantito dai confidi e
dagli altri fondi di garanzia, ma solo se
questi hanno prestato garanzie in misura
non superiore all’80% dell’ammontare di
ciascun finanziamento.

Le zone franche

Il decreto 39/09 permette poi di istituire
delle «speciali» zone franche urbane nel-
learee colpite dal terremoto. In questo ca-
so, e in deroga alla disciplina generale (e
ai requisiti demografici) contenuta nei
commi dal 340 al 343 dell’articolo unico
dellaFinanziaria2007 (legge 2906/006), sa-
ra il Cipe, su proposta del ministro dello
Sviluppo economico, a effettuare la «pe-
rimetrazione» delle nuove zone franche,
nell’ambito dei territori comunali della
provincia dell’Aquila e di quelli inclusi
nell’areasismica. Per questaazione saran-
no presi come riferimento appositi para-
metrifisici e socio-economicirappresen-
tativi dei fenomeni di degrado urbano e
sociale e degli effetti provocati dal sisma
sul tessuto economico e produttivo.

Per questo intervento, il governo ha
stanziato 45 milioni, che vanno intesi co-
me tetto di spesa massima per I'applica-
zione complessiva dellanorma, in termi-
ni di minore gettito erariale. Con queste
risorse (circalametadiquelle complessi-
vamente stanziate per tutte le altre zone
franche, distribuite sull’intero territorio
nazionale) le piccole e micro imprese
che iniziano una nuova attivita economi-
ca collocata fisicamente negli ambiti ter-
ritoriali delimitati come zona franca po-
tranno beneficiare dell’esenzione totale
dalle imposte sui redditi per i primi cin-
que periodidiimposta, che diventa, dopo
il quinto anno e fino al decimo, del 60%,
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per poi declinare (progressivamente) al
40% e al 20 per cento. L’esenzione spetta
finoaconcorrenzadell'importo ditoomi-
la euro del reddito derivante dall’attivita
svolta nella zona franca, maggiorato, per
ciascun periodo di imposta, di un impor-
topariasmilaeuro, ragguagliato ad anno,
per ogni nuovo assunto a tempo indeter-
minato, residente all’interno del sistema
locale dilavoro in cuiricade la zona fran-
ca. A questa possibilita, si aggiunge quel-
la di ottenere I'esenzione dall'Irap, per i
primi cinque periodi di imposta (e fino a
concorrenza di 3oomila euro, per cia-
scun periodo di imposta), del valore del-
la produzione netta; 'esenzione dall’Ici
(chiaramente per i soli immobili situati
nelle zone franche e utilizzate dalle im-
prese per l'esercizio delle nuove attivita
economiche); 'esonero dal versamento
dei contributi sulle retribuzioni da lavo-
ro dipendente, per i primi cinque anni di
attivita (che, successivamente, declina-

Potranno
essere
istituite
speciali

zone franche
urbane

nelle aree
colpite

dal sisma

no in maniera progressiva) nei limiti di
un massimale di retribuzione definito
con decreto del ministro del Lavoro (ma
nelsolo caso di contrattiatempo indeter-
minato, o atempo determinato di durata
noninferiore a12 mesi, e se almeno il 30%
degli occupati risiede nel sistema locale
di lavoro in cui ricade la zona franca).
L’esonero contributivo spetta, alle stesse
condizioni, anche ai titolari di reddito di
lavoro autonomo che svolgono lattivita
all'interno della zona franca. Restada ca-
pire (ma pare di s1) se al nuovo istituto
previsto per le zone colpite dal sisma si
applichi anche la possibilita di estensio-
ne «retroattiva» dellazona francaalle im-
prese gia qui operanti. In altri termini, la
norma contenuta nella Finanziaria 2007
stabiliva un’applicazione (ridotta)
dell’istituto anche agli operatori econo-
micigiapresenti,all’entratain vigore del-
lalegge, nellaZfu. Analoga estensione do-
vrebbe riguardare anche I’Abruzzo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lederoghe

Pit1 tempo per il bonus ricerca

Piu tempo a disposizione, per i
contribuenti con domicilio fiscale
nei comuni colpiti dal terremoto,
per definire i contorni dei
programmi di spesainricercae
sviluppo candidatia ottenereil
credito d’imposta previsto dalla
Finanziaria2007. Lo stabilisce
lordinanzadel presidente del
Consiglio dei ministri 3766 dell’8
maggio: che permette a questi
contribuenti diintegrare o
modificare il formulario Frs, se gia
validamente presentato dal
click-day del 6 maggio scorso,
conservando 'ordine cronologico
acquisito con la prenotazione.
Questa disposizione permettera ai
soggettiindicati di gestire con
serenita solo la priorita

eventualmente acquisita con
I'invio diun generico Frslo scorso
6 maggio.

Una proroga simile ¢, poi,
contenutanell’ordinanza 3763 del
6 maggio 2009. 11 provvedimento
stabilisce che i termini per
realizzare le iniziative agevolate a
valere sugli strumenti della
programmazione negoziata, sulle
altre misure d’incentivazione di
competenza del ministero dello
Sviluppo economico e sui progetti
regionali sui distretti industriali
cofinanziati, sono prorogati, su
richiestadell’impresa, fino atre
annirispetto alle date previste in
origine. Si tratta di un differimento
per porre in essere iniziative gia

i previste (e agevolate) con (per

esempio) contratti di programma
e patti territoriali. Sara necessario
chiarire, caso per caso, se vie
necessita di ottenere anche
un’autorizzazione comunitaria o
se, di contro, sia possibile
utilizzare le deroghe generiche
previste per gli eventi calamitosi
dal Trattato Ue.

Di certo occorrerainterpellare
la Commissione per il regime
d’aiuto (alternativo a quello delle
zone Franche) stabilito dal comma
1-ter dell’articolo 10 del decreto
legge 39/09. Viene previstala
possibilita di uno speciale regime
fiscale d’incentivazione, basato su
esenzioni temporanee dalle
imposte dirette e indirette.
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Disoccupati, indennita lunga

favore dei lavoratoriresidenti nei Proroga
comuni dell’area sismica l'artico- | .

1 Lo 8 del decreto n.39/2009 (legge i Sei mesi
n.77/09) riconosce la proroga di sei mesi :
dell’indennita ordinaria di disoccupazio- ed estensione
ne conrequisitinormali,scadutaoinsca-
denza dopoil1°gennaio 2009 e fino al 30
giugno 2010. Con l'entrata in vigore di
questadisposizione ¢, pertanto, soppres- Che deVOIlO
so quella disposizione contenuta nelle
ordinanze n. 3754 € 3757 della Protezione SOSp€Ild€I'€
civile che introduceva la proroga in un l’attivité
mese dell'indennita stessa..

L’attuale prorogassiriferisce alle dispo-
sizioni (articolo 1, comma 25, della legge
n.247/07) che fissanoladuratadeitratta-
mentiordinarididisoccupazione conre-
quisitinormali a:
© ottomesiperisoggetticonetaanagra-
ficainferiore a cinquanta anni;

del beneficio
alle aziende

Le imprese possono distribuire importi esentasse

AL

Le erogazioni liberali

= I datoridilavoro potranno
aiutareilavoratori residentinei
comunidell’area sismica erogando
loro somme esenti daimposizione.
E unadelle misure disposte
dall’articolo 8 del decreto legge 39
del2009 che esclude dalreddito di
lavorodipendente i sussidi
occasionali, le erogazioni liberalio
ibenefici di qualsiasi genere
concessi:

-dai datori di lavoro privatia favore
deilavoratori residenti nei comuni
dell’areasismica;

-dai datori privati operantiin
questi territori, a favore dei propri
lavoratori, anche se non residenti
nelle aree colpite

L’importo

= Lanorma non pone limiti di
importo: i datori di lavoro dilavoro
potranno pertanto decidere

liberamente l'intervento che deve,
comunque, avere la natura diatto
liberale e potrebbe concretizzarsi
anche con l’'assegnazione di beni
che, in condizioni normali,
genererebbero benefici tassabili,
come la messaa disposizione di
alloggi o di automezzi aziendali

I contributi

= Inbase all’armonizzazione delle
basiimponibili, I’ esclusione dal
reddito di lavoro dipendente
comportaanche 'esonero dalla
contribuzione

L’esclusione dal reddito

= Secondo l'ordinanza 3763 del 6
maggio queste somme non
concorrono aformareilredditoin
quanto erogate nei sei mesi
successivialla data del 6 aprile
20009, come conferma l'Inps nel
messaggio 15512

© dodici mesi per i soggetti con eta ana-
grafica pario superiore a cinquanta anni.

Per I’accesso al trattamento con re-
quisiti normali occorre avere almeno
due anni di assicurazione per ladisoc-
cupazione involontaria, e almeno 52
contributisettimanalinel biennio pre-
cedentela datadicessazione (sospen-
sione) del rapporto dilavoro. Il tratta-
mento, di regola destinato a chi perde
ilpostodilavoro, ¢ inoltre riconosciu-
to ai lavoratori che sono stati sospesi
da aziende colpite da eventi tempora-
neinon causatiné dailavoratoriné dal
datore di lavoro, come nel caso delle
aziende danneggiate dagli enti sismici
o che per mancanza di lavoro, di com-
messe o di ordini, debbono sospende-
re l'attivita.

Gliimporti e i limiti

L’indennita ¢ commisurata alla retribu-
zione, nella misura del 60% per i primi
sei mesi, del 50% per i successivi due
mesi e del 40% per gli ulteriori mesi, fra
cui quello della proroga in argomento.
L’indennita non puo, pero, superare
I'importo massimo mensile lordo per il
2009 di 886,31 euro, elevato a 1.065,26
per i lavoratori che possono far valere
unaretribuzione lordamensile superio-
re a1.917,48 euro.

Per l'intero periodo di percezione del
trattamento, sia ordinario che proroga-
to, ericonosciutala contribuzione figura-
tiva, valida ai fini della maturazione
dell'anzianita contributiva.

Peraltro,le misure indicate dal comma
25 dell’articolo 1dellalegge n.247/07 non
siapplicano ai trattamenti di disoccupa-
zione agricoli, ordinari e speciali, né
all'indennita ordinaria con requisiti ri-
dotti, che spettaa queilavoratoriche pur
essendo iscritti alla gestione previden-
ziale da almeno due anni, non possono
far valere la contribuzione richiesta per
l'indennita ordinaria. Questo tipo di in-
dennita, a requisiti ridotti, non ¢, pertan-
to, oggetto di proroga.
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Sospese le rate Inps e Inail

mioperantineiterritori abruzzesicol-

piti dal terremoto dovranno iniziare a
partire da gennaio 2010 il pagamento dei
contributi e dei premi sospesi in seguito
all’evento sismico.Il versamento degliar-
retrati, potra essere rateizzato in 24 rate
mensili, senza ulteriori oneri economici.

l datori di lavoro e i lavoratori autono-

Contributi previdenziali

Per fronteggiare la crisinei territori colpi-
ti dal recente sisma, € stata concessa sino
al 30 novembre la sospensione del versa-
mento dei contributi e dei premi inclusa
la quota a carico dei lavoratori dipenden-
ti, comprese le collaborazioni. L’Inps ha
precisato che possono avvalersi della so-
spensione idatori dilavoro privati, ilavo-
ratori autonomi (artigiani, commercianti
eagricoli) e gliiscrittiallagestione separa-
ta(come committenti e liberi professioni-
sti). Lasospensioneriguardasialaquotaa
carico del lavoratore, sia quella a carico
del datore di lavoro; tuttavia, se ’'azienda
trattiene i contributi in busta paga ¢, co-
munque, tenuta a versarla all’ente previ-
denziale.

L’ordinanzadella Protezione civile non
prevede esplicitamente anche la sospen-
sione degli adempimenti connessi al ver-
samento dei contributi (per esempio la
presentazione delle denunce periodiche)
iquali, tuttavia, si ritengono compresi. Se-
condo I'Inps, infatti, le denunce telemati-
che (DM 10-e-mens), potranno essere tra-
smesse non oltre il prossimo 30 novem-
bre(salvo ulteriori proroghe). Secondo
quanto stabilito dall’istituto, ¢ necessario
presentare un’istanza che contengaun’au-
tocertificazione del possesso dei requisi-
ti. Peridatoridilavoro che trasmettono il
modello Dm 10 la sospensione riguarda i
periodi di retribuzione marzo-ottobre
2009. Nella circolare Inps 59/09 vengo-
no, tral’altro, illustrate le modalita di com-
pilazione dei modelli DM 10 mensili che
contengono la quota di contributi sospe-
si, daindicare conil nuovo codice N9s4.

Da gennaio
siinizia
arestituire
gli arretrati,
ripartibili
in 24 quote
mensili
senzaoneri
ulteriori

Premi assicurativi

AncheI'Inail - dopoladiffusione dell’ordi-
nanza di sospensione - ha fornito le istru-
zioni ai datori di lavoro con la nota 5571
del 5 maggio. La sospensione dei versa-
menti trova applicazione alle rate in sca-
denza al 16 maggio, 16 agosto e 16 novem-
bre per il pagamento dell’autoliquidazio-
ne 2008-09; alle rate mensili, nell’ambito
delle rateazioni ordinarie concesse; a
ogni altro pagamento richiesto dall’istitu-
to, anche a seguito di emissione di nuove
posizioni assicurative e di variazione dei
rapporti assicurativi, compresi quelli de-
rivanti da accertamenti ispettivi.

Categoria particolari

L’Enpals (spettacolo), dal canto suo, € in-
tervenuto sull’argomento con la circola-
re11/09, ribadendo i puntidell’ ordinanza
comune ai vari enti di previdenza, confer-
mando che anche per i datori di lavoro
operantiiquesto settore dello spettacolo,
iversamentisospesisono quellidi compe-
tenza da marzo a ottobre 2009. L’Enpals
haestesolasospensione alle denunce con-
tributive on line e alla trasmissione dei fi-
les XML che potranno essere utilmente
trasmessi entro il 30 novembre 2008. Per
sospendere gli adempimenti, le aziende
interessate devono presentare domanda
all’Enpals sul modello allegato alla circo-
lare. Sullastessalunghezza d’ondaleistru-
zioni rese note dall’Inpgi, con la circolare
6/09.

Consulenti

L’ordinanza 3763/09 estende il differi-
mento deitermini-perisoli periodidipa-
gamarzo, aprile e maggio 2009, anche alle
imprese e ai lavoratori autonomi che, pur
non operando nelle aeree terremotate,
erano assistite alladatadel 6/4/09,da con-
sulenti che svolgono la loro attivita pro-
fessionale nei Comuni interessati
dall’evento. La sospensione ha operato
per 6o giorni vale a dire sino a tutto il no-
ve luglio scorso.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

ABRUZZO - GLI AIUTI ALLA RICOSTRUZIONE | 33

| Imprese e professionisti



Doppia proroga per le coop

Tolleranza per il versamento dei con-
tributi a carico delle societa cooperative.
L’articolo9g dell’ordinanza 3782 del17 giu-
gno allungaitermini per versare i contri-
buti dovuti annualmente dalle societa co-
operative ubicate nei territori colpiti dal
terremoto. Si tratta del contributo bien-
nale per larevisione e del versamento del
3% degliutili diesercizio ai fondi mutuali-
stici.

Inparticolare, viene prorogato di1z me-
si il termine per versare il contributo di
revisione, dovuto annualmente da tutte
le cooperative. Il contributo ha scadenza
biennale; ma scade annualmente per le
cooperative edilizie, sociali e per quelle
con determinati limiti dimensionale (6o
milioni diricavi, o riserve per tre milioni,
o finanziamenti da soci per due milioni).
Iltermine naturale del versamento era fis-
sato al 19 maggio scorso. Con la proroga,
lascadenzaslitta al 19 maggio 2010.11 rin-
vio vale per tutte le cooperative: sia quel-
le che aderiscono alle associazioni nazio-

Contributo
di revisione
per tutte
Quota di
utili (3%)
per chinon
aderisce ad
associazioni

nali di assistenza e tutela del movimento
cooperativo sia quelle non aderenti.
Lanorma fariferimento alle cooperati-
ve ubicate nei territori colpiti dal terre-
moto senza riguardo alla sede legale.
Quindj, le coop che hanno la sede legale
nei territori colpiti dal terremoto, ma che
operano in altre zone, non possono usu-
fruire dellaproroga, mentre quelle che so-
no operative in questi territori usufrui-
scono dellaprorogaancheselasedelega-
le € situata altrove. L'ubicazione puo esse-
re comprovata dall’iscrizione di almeno
un’unita locale alla Camera di commer-
cio della provincia di competenza.
Inoltre, slitta il termine per versare il
3% degli utili al fondo perlo sviluppo del-
la cooperazione. L’ordinanza prende in
considerazione solo il versamento della
quota di utili dovuti dalle coop non ade-
rentialle associazioni. Il termine scadreb-
be al 31 ottobre dell’anno successivo a
quello cui il contributo si riferisce, ma
I'ordinanzalo proroga di12 mesi.
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Agricoltura

Sprint ai contributi Pac

: tratta degli aiuti Pac:le domande
! vengono presentate entroilis
maggio di ogni anno. Peril 2009 ¢
sufficiente dare la conferma che

i leparticelle di terreno oggetto

Il ministero delle Politiche
agricole, previo accordo conla
Regione Abruzzo, puo attivare
forme di supporto tecnico nel
settore agricolo, agroalimentare e
forestale. Lo prevede 'ordinanza
3771del 19 maggio. Il personale
che presta forme di supporto
tecnico per un periodo
continuativo non superiore adue
mesi ¢ incaricato della missione
dall’amministrazione di
appartenenza, presso lasede in
cuidevono essere attuati gli

interventi. Si tratta di interventi
come la consulenza agronomica o
l'assistenza per le domande di
contributi e di finanziamenti
bancari: attivita che
generalmente nelle varie Regioni
sono svolte dagli enti di sviluppo
agricolo che in questo periodo
dovranno concentrare laloro
attivita in Abruzzo.

L’ordinanza semplifica poila
presentazione delle domande di
aiuto previste dal regolamento Ce
796/2004 della Commissione. Si

. delladomanda peril 2008 sono a

disposizione anche peril 2009. Se
sono intervenuti cambiamenti

: rispetto al 2008 basta segnalarli
i attraverso un dettaglio allegato

alladomanda di «conferma
2009».1’agevolazione ¢ riservata

i alleaziende situate nei 49 comuni
i dell’areasismica.Il

provvedimento regolainfine il
pagamento del contributo: il 50%

i dalisgiugnoeilsaldoentroil1®

dicembre.
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Enti pubblici

Ai sindaci compiti di supporto
nella gestione dell’emergenza

lle autorita centralisono statiasse-

Afnati i compiti di guida delle ope-

azioni di ricostruzione, mentre

ai Comuni sono statiriservatispazidiin-

tervento ridotti, essenzialmente di natu-
raoperativa e di supporto.

Sul tema della localizzazione dei nuo-
vi moduli abitativi destinati a una dure-
vole utilizzazione, nonché delle connes-
seopere diurbanizzazione e servizi,isin-
daci sono, per esempio, semplicemente
sentiti dal commissario, che procede in-
vece d’intesa con il presidente della re-
gione. Tanto piu che non ¢ ritenuto vin-
colante il consenso dei municipi, rispet-
toalle scelte previste negli strumentiur-
banistici. Ovviamente, per ragioni di ce-
lerita, i provvedimenti con cui vengono
localizzatele aree in cuirealizzare le nuo-
ve unita abitative costituiscono unadero-
ga a tutte le regole dettate in materia di
occupazionidiurgenzae diespropriazio-
ni ed & assai significativa anche la scelta
dilimitare in modo autoritativo lo spazio
peripossibili contenziosi.

I comuni dovranno invece adottare,
d’intesa con il presidente della regione e
con quello della provincia, le misure per
la nuova pianificazione territoriale in
modo da porre le basi perlaripresadello
sviluppo economico, la riqualificazione

FOTOGRAMMA

4,

La scuola

Scuola

s 1 ’
L : I R s L (R -
Tra i banchi. La ripresa delle attivita scolastiche in tendopoli a Poggio Picenze

Il vero impegno a lungo termine
¢ la pianificazione territoriale
finalizzata al rilancio economico
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delterritorio e 'armonica ricostituzione
del tessuto urbano. Cioé nelle scelte che
riguardano le prospettive a medio e lun-
gotermine i municipitornano asvolgere
un ruolo da protagonisti delle scelte e di
effettiva direzione.

Nella stessa logica viene attribuito ai
sindaciil compito di predisporre, d’inte-
sa con i presidenti della regione e della
provincia, i piani diricostruzione del cen-
tro storico delle citta. Gli interventi sono
finanziati con risorse a carico del Fondo
per le aree sottoutilizzate e possono an-
che consistere nellaricostruzione di edi-
fici di particolare pregio architettonico
ovverodiparticolare interesse paesaggi-
stico.

Gli aiuti economici

I sindaci sono chiamati in causa anche
nelle procedure per l'assegnazione dei
contributi per la ricostruzione. A loro ¢
infatti attribuitala competenza a decide-
re sull’erogazione dei contributi fino a
1omila euro che sono riconosciuti ai citta-
dini per gli interventi di riparazione dei
danni dilieve entita e a condizione che si
garantiscail rientro intempibreviin que-
ste abitazioni.

Allo stesso modo, anche le domande
per ottenere i contributi per ricostruire
gli edifici pesantemente danneggiati dal
terremoto, quelli per riparare gli immobi-
liche a causadel sismahanno perso I’agi-
bilita e gli indennizzi per le attivita pro-
duttive devono essere presentate ai sin-
daci dei comuni: che dovranno istruire
le pratiche e verificarne laregolarita.

Nell’ambito della stessa logica si muo-
velasceltadiassegnare ai sindaciil com-
pito di erogare i bonus mensili previsti
per i nuclei familiari che hanno provve-
duto direttamente allasistemazione. An-
chein questo casoiloro compitisono es-
senzialmente operativi: essi dovranno
applicarei criteri previsti dalla circolare
del commissario delegato, dovranno at-
testare i requisiti che legittimano la ri-
chiesta e dovranno effettuare i relativi
controlli,anche acampione, provveden-
do alla revoca e alla ripetizione nei casi
diabuso.

I sindaci dei comuni costieri hanno
avuto, fino al 21 aprile, la competenza a

I Comuni
devono
predisporre

i piani di
ricostruzione
del centro
storico

delle citta

formalizzare i contratti con le strutture
alberghiere in cui sono ospitate alcune fa-
miglie terremotate, assicurando ’'omo-
geneita delle condizioni. Gli oneri sono
posti a carico dello stato. In seguito, la
competenza ¢ stata assegnata alla presi-
denza dellagiuntaregionale.

Le spese dei comuni

Sempre sul terreno degli interventi im-
mediati ¢ previsto che i sindaci ottenga-
no il rimborso da parte dello Stato delle
spese sostenute nei primi giorni e che
continuano aessere sostenute dai comu-
ni per acquistare i beni alimentari per i
pastidellapopolazione eibenitecnicine-
cessari per rimuovere le macerie. A que-
sto fine i primi cittadini dovranno proce-
dere alla trasmissione giornaliera di rie-
pilogatividelle spese sostenute.

Laricostruzione

I provvedimenti adottati contengono
gid unaserie diindicazioni sulla fase del-
laricostruzione, assegnando anche que-
stavoltaaisindacicompiti essenzialmen-
teditipo operativo. L’articolo 4 dell’ordi-
nanza del presidente del Consiglio dei
ministri 3757 stabilisce infatti che il com-
missario provvede alle occupazionidiur-
genza e alle eventuali espropriazioni.
Questaattivita potraessere effettuataan-
chetramiteisindaci. Lastessa disposizio-
ne assegna in via esclusiva al commissa-
rio i poteri di adottare varianti agli stru-
menti urbanistici, di approvare il vinco-
lo preordinato all’esproprio e di emana-
nare la dichiarazione di pubblica utilita,
indifferibilita e urgenza.

Infine, si stabilisce la possibilita per i
comuni di ricevere immobili pubblici
chenonsiano piliutilizzabili o che posso-
no essere dismessi perché non piu ri-
spondenti alle esigenze delle ammini-
strazioni statali. Questa assegnazione po-
traessere dispostaa condizione che que-
sti edifici o aree non siano interessati da
pianididismissione o alienazione del pa-
trimonio immobiliare. Nella predisposi-
zione del piano degli interventi per il ri-
pristino degli immobili pubblici danneg-
giatiicomuni saranno, ancora una volta,
sentiti da parte del ministero delle Infra-
strutture, che ¢ individuato come sogget-
toresponsabile.
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Si allentano i vincoli di spesa

entrate e delle spese sostenute dai

comuni terremotati per il sostegno
alle popolazioni e perlaricostruzione, si-
ano esse correnti che di investimento. E
differimento di numerosi termini che in-
teressano questi comuni, come I'appro-
vazione dei documenti contabiliele cer-
tificazioniIcieIva.Einfine misure speci-
fiche per favorire la raccolta e lo smalti-
mento deirifiuti derivanti dalle macerie.
Possono essere cosi sintetizzate le princi-
pali disposizioni di carattere finanziario
dettate per le amministrazioni abruzzesi
interessate dal sisma del 6 aprile. Occor-
rericordare che ¢ stato anche disposto il
rinvio,aunadatache dovraessere indivi-
duata tra i prossimi 1° novembre e 15 di-
cembre, delle elezioni per il rinnovo del
consiglio della provincia dell’Aquila e di
quelli dei comuni colpiti dal sisma.

L’articolo 6 del decreto legge 39 del
2009 prevede, allalettera o), I'«esclusio-
ne dal patto di stabilita interno relativo
aglianni2009 e 2010 delle spese sostenu-
te dallaregione Abruzzo, dalla provincia
dell’Aquila e dai comuni di cui all’artico-
lo 1 (quelli dell’area sismica, ndr) per
fronteggiare gli eccezionali eventi sismi-
ci». Allaletterap) sistabilisce poil’esclu-
sione «delle entrate allo stesso titolo ac-
quisite da altri enti o soggetti pubblici o
privati».

Si tratta di un’esclusione assai ampia
per queste amministrazioni, visto che in-
teressaper bendue anni tuttele entrate e
le spese connesse al terremoto, senza al-
cunadifferenziazione tracorrentie diin-
vestimento. Questi enti rimangono sog-
getti ai vincoli del patto di stabilita, che
questo rispetto verra calcolato sulla ba-
se delle entrate e delle spese ordinarie e
che,apartire dal 2011, le entrate e le spese
per il terremoto saranno incluse nel pat-
to. Si tratta di una soluzione per molti

Esclusione dalpatto distabilita delle

Esclusi

per due anni
dal patto

di stabilita
interno
icosti
sostenuti
dai Comuni
per il sisma

aspetti inedita. Le spese sostenute da al-
tri comuni per le stesse finalita (e le loro
eventuali entrate) non sono escluse dal
calcolo del patto di stabilita interno.

I mutui

Si dispone inoltre la revoca dei mutui,
previstidaleggispeciali e con oneriaca-
rico dello Stato, concessi dalla Cassa de-
positi e prestiti entro il 2005 € non utiliz-
zati. Queste somme, di cui non viene for-
nitaunastima, saranno destinate al finan-
ziamento di opere urgenti nelle aree ter-
remotate.

Le macerie

Il Governo ha infine adottato misure per
favorire lo smaltimento delle macerie.
Vengono classificate come rifiuti urbani
e come loro produttore viene identifica-
to il comune stesso, che ¢ impegnato a
provvedere alla loro rimozione e al loro
trasporto, comunicando al commissario
i relativi dati. Sono dettate infine dero-
ghe per consentire I'attivazione di disca-
riche e prevenire cosi il rischio di una
possibile emergenza ambientale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Itermini che possono essere differiti

N

Un decreto ministeriale

= E prevista la possibilita di
differire alcuni termini, scelta che
dovraessere concretizzatain un
decreto del ministro dell’Interno
daemanare d’intesa conil
ministro dell’Economia e delle

finanze.

Dal bilancio alle certificazioni
= [termini che possono essere

spostati sonoiseguenti:

-approvazione del bilancio
preventivo per 'anno 2009;
-approvazione del rendiconto
della gestione per 'anno 2008;

- presentazione della
certificazione attestanteil
mancato gettito Ici per 'esenzione
riconosciuta alle prime case;

- presentazione della
certificazione attestante ['Iva
corrisposta per prestazioni di
servizi non commerciali;

- presentazione della
certificazione attestante 'Iva
corrisposta peri contratti di
servizio periltrasporto pubblico
locale;

- presentazione della
certificazione attestante la perdita
di gettito Ici su edifici classificati
in categoria D.
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Pitt margini agli straordinari

aree dell’Abruzzo colpite dal terre-

moto é destinatario di una serie di in-
centivi economici. E una misura sostan-
zialmente analoga a quelle previste in
passato per altri eventi sismici.

Sono invece previste poche eccezioni
aivincoli dettatialle assunzioni di perso-
nale da parte della normativa vigente.
Queste deroghe, previste nei provvedi-
mentiurgenti, sono state confermate dal-
la conversione inlegge del D139/09.

La prima deroga prevista riguarda la
possibilitadisvolgerelavoro straordina-
rio remunerato al di 1a dei rigidi vincoli
dettati dallanormativa e dai contratti col-
lettivi nazionali di lavoro. L’ordinanza
del Presidente del Consiglio dei ministri
3754 ha autorizzato, ad esempio, per il
personale della prefettura, 150 ore mensi-
li di straordinario fino al 31 maggio 2009.
Analogo tetto di lavoro straordinario ¢

Ilpersonale pubblico impegnato nelle

Deroghe

sul ricorso

al lavoro
fuori orario
del personale
degli enti
locali

e delle forze
di intervento

I contratti a termine ei collaboratori

A

La Protezione civile

La Protezione civile
autorizzata ad avvalersidituttoil
proprio personale, compreso
quello precario ei collaboratori
coordinati e continuativi, per lo
svolgimento delle attivita
connesse alsisma. Potra
riconoscere a queste figure anche
forme di maggiorazione del
trattamento economico
accessorio.

Laregione Abruzzo

Analogo beneficio é riconosciuto
allaregione Abruzzo, che &
autorizzata a prorogare per tutto
l’annoi contratti dilavoro
subordinato a tempo determinato
edicollaborazione coordinatae
continuativa nei settoridella
protezionecivile e della sanita che

sonoin scadenza. E inoltre
autorizzata ad assumerefinoa10
collaboratori coordinatie
continuativi dascegliere con
criteri di natura fiduciaria.

I dipendenti di altre Pa

Alla Protezione Civile viene
infine concessa la possibilita di
avvalersidipersonale dipendente
daaltre amministrazioni e societa
pubbliche o societa che
gestiscono servizi pubblici. Va
rispettato un tetto massimo di 50
unita, che sono scelte sulla base di
criteriditipofiduciario. Da
evidenziare che gli oneri per
questo personale restano a carico
delle Pa peril trattamento
economico fondamentale, mentre
quelloaccessorio € sostenuto
dallastessa Protezione civile.

stato autorizzato per i vigili del fuoco, le
forze di polizia e le forze armate. Per il
personale appartenente alla carrierapre-
fettizia € stato autorizzato 'aumento del-
laretribuzione di posizione.

Per i dipendenti della provincia e del
comune dell’Aquila ¢ prevista la stessa
deroga, ma entro il tetto di 10 unita per
ciascuno dei due enti. Per gli altri comu-
ni colpiti dal terremoto questa possibili-
ta ¢ concessa entro il tetto di 5 unita per
ogni ente.

E’stato inoltre stabilito 'aumento del-
laretribuzione di posizione peridirigen-
tidellaregione impegnatinella protezio-
ne civile. Gli oneri per tutte queste attivi-
tasono a carico della Protezione civile.

Altre forme di lavoro straordinario in
deroga sono autorizzate per il personale
direttamente impegnato dai prefetti, dei
centri assistenza e di pronto intervento,
dei vigili del fuoco, nonché della polizia
edelle forze armate e, in misura pit ridot-
ta, per quello utilizzato nella sala operati-
va del ministero dell’Interno. Per tutto
questo personale puo inoltre essererico-
nosciutala indennita di missione. E stata
riconosciuta infine al personale della
Croce rossa la possibilita di svolgere la-
voro straordinario entro il tetto di 200
ore mensili fino al 30 giugno 2009.La con-
versione in legge del D139/09 quantifica
in §80 milioni di euro il costo di questi
interventi, a cui si devono aggiungere le
risorse necessarieacorrispondereil trat-
tamento aggiuntivo ai vigilidel fuocoeal
personale delle forze di polizia.

Laregione Abruzzo ¢ autorizzataapro-
rogare per tutto 'anno i contratti dilavo-
ro subordinato atempo determinato e di
collaborazione coordinata e continuati-
vaneisettoridella protezione civile e del-
la sanita che sono in scadenza. La regio-
ne ¢ stata inoltre autorizzata ad assume-
re finoa1o collaboratoricoordinatie con-
tinuativi da scegliere con criteri di natu-
rafiduciaria.
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Giustizia in stand-by per 5 mesi

ostop perlagiustizia- civile,ammi-
Lnistrativa e penale - durera tutta

I’estate.Il decreto legge 39 ha infat-
ti congelato i termini per tutti i procedi-
menti (salvo alcune importanti eccezio-
ni, elencate nella scheda a lato) dalla da-
ta del terremoto e fino al 31 luglio. Di fat-
to si tratta di una sospensione-ponte,
considerato che dal 1° agosto e fino al 15
settembre ¢ in vigore quella estiva gene-
rale, che tocca tutti i distretti giudiziarie
ogni giurisdizione italiana.

Ilblocco, che copre tuttiiprocedimen-
ti pendenti al 6 aprile scorso negli uffici
giudiziari dell’area sismica (i 49 comuni
individuati dal decreto del Commissario
delegato, n.3 del 16 aprile, si veda pagina
8), si estende anche ai processi in corso
altrove, ma per i quali devono essere
compiuti atti in uffici giudiziari colpiti
dalterremoto.

Tutte le udienze che coinvolgono per-
sone o difensori (questi ultimi nominati
primadelsaprile) residentinei49 comu-
nidevono essere rinviate adopo laripre-
saautunnale, salvacomunque la possibi-
lita per le parti (ima, in questo caso, tutte
insieme) di rinunciarvi.

Il congelamento dei termini vale an-
che nei rapporti tra privati, e prima del
radicamento dell’azione giudiziaria: fi-
no al 31 luglio sono sospesi i decorsi di
tutti i termini, decadenze, degli adempi-
menti contrattuali, le scadenze dei va-
glia cambiari, delle cambiali e di tuttii ti-
toli di credito con forza esecutiva.

Glieffetti del terremoto non risparmia-
no nemmeno il processo penale: sospesi
i termini delle indagini preliminari (che
quindi nell’area sismica potranno dura-
reoltre tre mesi e mezzo in piu della sca-
denza di legge), blocco dei termini per
presentare querela (da 9o giorni saliran-
no quindi fino a oltre 200 dal fatto/rea-
to), e congelamento dei processi gia in
corso alladatadel 6 aprile.

I1blocco

dei processi
al 31luglio
sisalda

con la pausa
estiva

dal1° agosto
eatuttoil

15 settembre

Nessun posticipo invece per alcuni ti-
pi di atti urgenti dell’indagine: non per
la convalida dell’arresto o del fermo di
poliziagiudiziaria,nemmeno perlacon-
valida dei sequestri, e infine neanche
periprocessiconimputatiinstatodicu-
stodia cautelare, cio¢ agli arresti in car-
cere o domiciliari). Allo stesso modo
non ¢ previstalasospensione nei proces-
si penali che coinvolgono minorenni e
che si celebrano davanti al tribunale dei
minori.

Ovviamente il corso della prescrizio-
ne rimane sospeso per tutto il periodo di
congelamento dei termini.

Neiprocessi civili e amministrativi, co-
me regola generale, i giudici dovranno
comungque ordinare che sia rinnovata la
citazione, se risulta o appare probabile
chel’intimato nonabbiaavuto conoscen-
za della citazione o non sia potuto com-
parire per forza maggiore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Che cosa si ferma e che cosa va avanti

N

Sospensione generalizzata
Ilcongelamento di tuttiitermini
trail6 aprileeil 31 luglio2009
riguardain generale tuttii
processi e tutte le giurisdizioni,

procedimenti cautelari, in materia
diamminstratore di sostegno, di
interdizione, inabilitazione, di
abusiinfamiglia

—tutte lecauseincuiilritardo

periresidentinell’area sismicama
anche per gliatti da compiersiin
ognuno dei 49 comuni

Il prolungamento "feriale"
Dal1°agostoefinoal15
settembre scattera poi
l'interruzione feriale, che tocca
tuttii distretti giudiziari italiani

Le eccezioni

Lo stop dei termini non riguarda
pero unaserie diatti, in
particolare:
—iprocessiche coinvolgono
minorenni
—le cause realtive ad alimenti,

potrebbe nuocere gravemente alle
parti

—nel processo penale: per la
convalida dell’arresto o delfermo
dipg, peril giudizio conrito
direttissimo, perla convalida dei
sequestri e pertuttiiprocessiin
cuicisiano persone arrestate (in
carcere 0 ai domiciliari)

Comunicazioni e notifiche

Le comunicazioni e le notifiche
per tutti gli atti di qualisasi
processovengono effettuate, a
penadinullita, nella sede
temporaneaistituita dopoil
terremoto
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